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„De  liefde  tot  zijn  lant  is  ieder  aengeboren,'1 
zoo  drukt  Vondel  eene  sclioone  waarheid  in  welluidende 
verzen  uit. 

Onder  die  leuze  trokken  onze  voorouders  op  zeevaart  en 
ontdekkingen  uit !  Die  woorden  zijn  steeds  uit  het  hart  van 
elk  goed  burger  gesproken!  Niets  is  natuurlijker;  het  land 
waar  wij  het  levenslicht  ontvingen,  waar  wij  opgevoed  en 
gevormd  zijn  en  dat  zulk  een  grooten  invloed  op  ons  ge- 
heele  zijn  gehad  heeft,  dat  land  zal  steeds  op  ons  gemoed  een 
onuitwischbaren  indruk  achterlaten,  steeds  eene  groote  aan- 
hankelijkheid opwekken.  Hoe  schoon,  hoe  gelukzalig  schetst 
ons  de  dichter  den  terugkeer  van  een  banneling  !  Ja,  de  bewo- 
ner der  Poolstreken  zelfs,  denkt  ver  van  zijne  stranden,  nog 
dikwijls  met  smart  aan  zijn,  door  sneeuw  en  hagelstormen 
geteisterden,  harren  geboortegrond ! 

Bij  velen,  en  van  de  besten,  moge  een  drang  naar  den 
vreemde  bestaan,  deze  wekt  toch  slechts  op  tot  reizen,  niet 
tot  het  voor  goed  verlaten  van  zijn  land ! 

En  toch  :  niet  altijd  vermag  de  vaderlandsliefde  den 
burger  aan  zijn  geboortegrond  te  binden. 

Thans  dringt  zich  weer,  als  voor  eeuwen,  eene  oude 
spreuk  op  den  voorgrond,  het  „ubi  bene,  ibi  patria"  van 
Horatius!  Vaderlandsliefde,  hoe  (Jiep  geworteld  zij  ook  kan 
zijn,  zwicht  voor  andere  overwegingen. 
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Al  hebben  thans  geen  staatkundige  of  godsdienstige  drang- 
redenen  macht,  helaas  dikwijls  drijft  de  nood  den  behoeftige 
weg,  ot  zoekt  de  verstandige,  door  vertrek,  ellende  te  voor- 
komen. Maar  menigmaal  ook  verjaagt  ontevredenheid  met 
zijn  lot,  zonder  reden,  den  mensch  van  zijn  geboortegrond. 

Eene  andere  levensbeschouwing  dan  de  vroegere  is  opge- 
komen. Voorwaar,  Horatius'  eerste  satire  is  ook  thans 
toepasselijk  ! 

Hoe  meer  de  scherpere  strijd  om  't  bestaan  idealistische 
overwegingen  verjaagt,  hoe  materialistischer  de  mensch  wordt, 
des  te  minder  invloed  zal  het  patriotisme  bezitten,  des  te 
eerder  zal  de  fortuinzoeker  alle  banden  met  het  vaderland 
verbreken.  Ons  tijdperk  van  praktische  overwegingen  laat 
weinig  ruimte  over  voor  den  invloed  van  gemoedsoverwe- 
gingen en  bant  maar  al  te  veel  het  patriotisme  naar  het 
rijk  der  sentimentaliteit  en  der  poëzie ;  behalve  de  naïver 
naturen  betrachten  slechts  weinigen  het  tweede  gedeelte  van 
het  „primum  vivere  .  .  ."  „deinde  philosophare.'1  En  dikwijls 
wordt  het  patriotisme  voor  machtiger  idealen  van  den  dag 
in  de  kast  der  afgedankte  zaken  weggeborgen !  Zoo  bijvoor- 
beeld bij  Elisée  Reclus,  van  wien  een  zijner  bekenden  zegt:  ') 
„De  vele  reizen  in  alle  deelen  der  aarde,  de  vriendschap- 
pelijkheid waarmede  hij  overal  ontvangen  was  en  waardoor 
hij  zich  overal  als  onder  broeders  bevond,  zij  hadden  het 
gevoel  van  patriotismus  bij  Reclus  doen  vervangen  door 
algemeene  humaniteitsideeën.  Loont  het  nog  de  moeite 
om  op  deze  aarde,  dien  zandkorrel  in  de  oneindigheid,  elkaar 
te  haten?  vroeg  hij." 

Het  „Heimwe^'  van  vroeger  is  dan  ook  grootendeels 
verdwenen  en  nog  slechts  te  vinden  bij  naïver,  artistieker 
naturen  en  bij  dichterlijke  volken,  wier  vaderland  nog 
eigenaardigheden  vertoont,  welke  echter  hoe  langer  zoo 
meer  verdwijnen. 

De  zeden  en  zelfs  de  taal  zijn  veel  meer  dan  vroeger 
gelijk  geworden. 

!)  Di*.  H.  Blink  in  Wagon  van  den  dag  IX  j».  251. 
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Het  verkeer  verjaagt  de  eigenaardigheden  en  vermeerdert 
daardoor  de  uniformiteit  der  verschillende  landen :  waterpas 
en  schietlood  helpen  alle  ongelijkheden  effenen. 

Men  mist  het  cachet  van  den  geboortegrond  dikwijls  niet 
meer  omdat  het  niet  meer  bestaat ;  wie  Japan  wil  zien, 
haaste  zich,  roept  menig  bezoeker  van  dat  land  uit! 

De  meerdere  ontwikkeling  zelfs  onder  de  minst  bedeelde 
klassen  heeft  hen  verder  doen  zien  dan  tot  de  spitsen  der 
naburige  kerktorens;  het  aantrekkelijke  van  het  nieuwe, 
de  hoop  op  een  beter  bestaan,  heeft  veel  wijfeling  ver- 
dreven, terwijl  de  te  verwachten  moeielijkheden  dikwijls  niet 
helder  of  verflauwd  voor  oogen  staan.  De  mensch  is  dus, 
door  het  gemakkelijker  en  drukker  verkeer  geholpen,  hoe 
langer  zoo  meer  verspreid  over  de  geheele  aarde  ;  de  gansche 
aarde  is  ter  onzer  beschikking ;  de  mensch  is  tot  zekere 
hoogte  een  internationaal  rechtssubjekt  geworden.  J) 

Met  het  gevoel  van  eenheid  der  menschheid  gaat  gepaard 
verzwakking  van  het  nationaal  gevoel. 

Naar  mate  onder  den  invloed  van  den  technischen  voor- 
uitgang de  gemeenschappen  grooter  wraren  geworden,  werden 
de  banden,  die  aan  het  vaderland  hechtten,  minder  vast  en 
hecht,  ook  voor  het  gevoel  der  individus.  Groote  staats- 
lieden bijv.  Bismarck,  begrepen  dan  ook  in  de  wetgeving  steeds 
zooveel  mogelijk  de  nationaliteit  te  moeten  bewaren.  Bij 
de  Grieken,  wier  land  nog  vele  nationale  karaktertrekken 
vertoont,  blijft  het  patriotisme,  ook  bij  hen,  die  wegtrokken 
behouden ;  alleen  door  subsidies  van  buitenlandsche  bankiers 
vermocht  Athene  zich  zoo  uit  te  breiden  en  eene  universiteit 
met  2700  studenten  te  bezitten.  Natuurlijk  behoort  natio- 
naliteit niet  in  nationalismus  te  ontaarden.  Even  onjuist  als 

l)  „Die  heutige  Durchwürfelung  dos  Menschenmaterials  ist  allerdings 
dus  Product  eines  langsamen  Processes,  ich  möchte  sagen,  einervoll- 
kommen  anderen  Blutcirculation  der  Völker.  I><t  Prühere  Gegensatz 
der  Rechtlosigkeit  dei-  Fremden  und  «lei-  alleinigen  Bereehtigung  der 
Einheimischen  ist  fast  auf  der  ganzen  Erde  verscliwunden." 

(Prof.  F.  Meili.  die  ncuen  Aufgaben  der  modernen  Jurisprudenz ; 
Wion  '9k2.  |).  7.) 
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de  gedachte  van  het  cosmopolitismus  is  voor  de  beschaving, 
daar  zij  het  principe  van  differentiatie  der  volken  ontkent 
even  onjuist  is  het  andere  uiterste,  chauvinismus  of  natio- 
ualismus,  daar  zij  het  principe  der  moderne  beschaving 
miskent. 

Heeft  dus  de  gehechtheid  aan  den  geboortegrond  minder 
invloed  dan  vroeger,  als  de  nood  aan  den  man  komt,  in 
bijzondere  omstandigheden  vooral,  komt  gelukkig  het 
ingeboren  patriotisme  met  kracht  voor  den  dag.  De  hersen- 
schimmen van  het  oogenblik  worden  dan,  als  afgodsbeelden, 
door  het  patriotisme  vergruisd !  Hoe  goed  zien  we  dit  bij  de 
socialisten!  In  theorie  huldigend:  weg  met  het  vaderland!, 
behoeft  het  slechts  eenigzins  bedreigd  of  beleedigd  te 
zijn,  of  we  zien  hen  met  kracht  opkomen  voor  ditzelfde 
vaderland !  Voor  eenige  maanden  verdedigde  in  eene 
patriotische  kamerdiscussie  Jaurès  de  Fransche  socialisten 
tegen  het  verwijt  van  onvaderlandslievendheid.  Bebel  deed  het- 
zelfde in  een  legerdebat  in  den  Duitschen  Rijksdag.  Wanneer 
een  groot  deel  des  volks  zich  van  buiten  bedreigd  ziet,  dan 
vaart  een  frissche  adem  door  het  gansche  land !  Dan  vlamt 
liet  vuur  der  vaderlandsliefde  hoog  op,  als  het  ware  aan- 
gewakkerd en  gevoed  door  de  tallooze,  smeulende  sprankels! 
Flikkerend  komt  de  vroegere  vlam  van  onder  de  asch  te 
voorschijn !  Immers  de  menigte,  die  in  haar  geheel  beroerd 
Avordt,  is  niet  gelijk  aan  de  som  der  individualiteiten 
die  haar  samenstellen,  maar  heeft  haar  eigen  leven ; 
zij  is  onderhevig  aan  verschillende  driften  en  pathologische 
aandoeningen,  waaraan  ieder  der  haar  samenstellende  indi- 
vidus,  op  zich  zelf  staand,  vreemd  gebleven  zou  zijn.  3) 
Hierom  ook  kunnen  de  geweldige  uitbarstingen  van  algemeen 
patriotisme  niet  getuigen  tegen  de  bewering  dat  het  cos- 
mopolitisme  helaas   veel   invloed  heeft  uitgeoefend,  dat  in 

3)  Met  deze  laatste  woorden  kenschetste  in  het  kiesrechtdebat 
de  heer  Vermeulen  de  onderzoekingen  op  dit  gebied  kort  en  krachtig. 
Zie  hierover  de  onderzoekingen  van  Lombroso,  Sighele  e.  a.  vooral 
het  schoone  opstel  van  Tarde  (Revue  des  II  raondes  '1893) 
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het  algemeen  genomen  bij  velen  de  liefde  tot  het  vader- 
land  minder  dan  vroeger  op  den  voorgrond  treedt. 

Maar  al  is  zij  gesleten,  versleten  is  zij  niet;  bij  de 
meesten  is  het  afscheid  van  den  geboortegrond  nog  een  der 
smartelijkste  momenten  bij  hun  uittocht. 

Dan  zijn  de  vele  banden  van  liefde  en  genegenheid  nog 
even  zooveel  ketenen,  die  menigeen  terughouden  van  vertrek. 
Maar  ook  deze  laatste  wijken  terug  voor  de  sterke  beweegre- 
denen, die  den  mensch  kunnen  aanzetten  buiten  de  sleur  op  te 
treden ;  deze  laatste  is  het  immers  welke  de  groote  reden 
vormt  om  in  statu  quo  te  blijven,  zelfs  indien  waarschijn- 
lijkheid van  verbetering  met  verandering  gepaard  gaat. 
Zooals  bij  alles,  is  ook  hier,  gelijk  ook  o.  a.  Spencer  aan- 
toonde, de  sleur,  de  gewoonte  de  machtigste  strijder  tegen 
het  nieuwe.  Niet  alleen  dat  de  gewoonte  drijft  tot  stilstand, 
ook  de  energie,  de  tegenwerkende  kracht  tegen  de  traagheid 
noodig  om  de  resultante  van  verandering  te  brengen,  ontbreekt 
den  meesten.  Daarenboven  is  de  onzekerheid  der  verandering 
een  belangrijke  hinderpaal.  Hierbij  voegt  zich  een  machtig 
bezwaar;  de  moeielijkheid  der  verandering  zelve  of  gebrek 
aan  middelen.  Die  twee  laatste  hinderpalen,  onzekerheid  en 
middelengebrek,  zijn  echter,  zooals  we  zullen  zien,  in  de 
laatste  decennieën  van  minder  gewicht  geworden.  Al  deze 
bezwaren  doen  zich  in  groote  mate  gelden,  maar  overwe- 
gende politieke,  religieuse  en  oekonomische  redenen  bezwa- 
ren de  andere  schaal  der  balans  en  doen  haar  overslaan. 

Wij  wenschen  in  de  volgende  bladzijden  eenige  beschouwin- 
gen omtrent  de  landverhuizing  te  leveren,  vooral  met  het 
oog  op  de  houding,  die  de  staat  tegenover  haar  behoort  aan 
te  nemen  ;  tegenwoordig  toch  komt  dit  vraagstuk  weer 
meer  op  den  voorgrond. 

In  een  eerste  hoofdstuk  wenschen  wij  uiteen  te  zetten,  hoe 
langzamerhand  de  staat  er  toe  gekomen  is  geene  beletselen 
aan    de    landverhuizing    in   den   weg  te  leggen   en  hoe  de 
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vrijheid  van  emigratie  zich  ontwikkeld  heeft.  Vervolgens 
is  het  ons  voornemen  den  overgang  tot  dit  standpunt  in 
de  wetgeving  van  enkele  staten  te  schetsen.  Daarna  zullen 
wij  uiteenzetten  om  welke  redenen  ook  thans  het  recht  van 
vrije  landverhuizing  door  den  staat  behoort  erkend  te  blijven, 
ondanks  de  aanvallen  waaraan  dit  recht  in  de  laatste  jaren 
wederom  bloot  staat. 

Hebben  wij  op  deze  wijze,  het  standpunt  van  den 
staat  tegenover  de  landverhuizing  geschetst,  in  een  volgend 
hoofdstuk  zullen  wij  de  redenen  van  emigratie  en  de  oeko- 
nomische  zijde  van  het  feit  beschouwen,  om  de  beste  houding, 
door  den  staat  tegenover  het  feit  zelf  aan  te  nemen,  te 
leeren  kennen ;  wij  zullen  dan  zien  dat  de  staat  in  den  regel 
tegenover  het  feit  zelf  eene  onzijdige  houding  behoort  aan 
te  nemen,  maar  dat  in  bijzondere  gevallen  van  eene  aan- 
moediging kan  sprake  zijn. 

Eindelijk  zullen  wij  kortelijk  een  derde  punt  bespreken: 
de  maatregelen  ter  bescherming  der  landverhuizers,  vooral 
de  zoogenaamde  landverhuizingbureaux,  waarover  in  de  laatste 
jaren  allerwege  zooveel  te  doen  is. 


HOOFDSTUK  I. 


Ontwikkeling  der  vrijheid  van  landverhuizing. 


Terecht  zegt  Victor  Turquan  aan  het  hoofd  van  een 
opstel  over  de  emigratie:  „Le  déplacement  de  1'homme  a 
été  toujours  un  fait  nécessaire  faisant  pour  ainsi  dire 
partie  intégrante  de  sa  vie  économique.''  lj 

De  mensch  is  van  nature  vrij  evenals  tegenover  zijne 
medemenschen,  zoo  ook  tegenover  den  grond,  —  althans 
voorzoover  wij  geest  en  gemoed  buiten  rekening  laten  en 
slechts  de  uitwendige  mogelijkheid  van  verplaatsing  der  in- 
dividus  op  het  oog  hebben.  Slechts  de  omstandigheden 
waarin  het  individu  verkeert,  de  toestand  van  beschaving 
en  oekonomische  of  politieke  noodzakelijkheid  kunnen  aan 
die  natuurlijke  vrijheid  perken  stellen.  Het  spreekt  van  zelf 
dat  de  voortgaande  ontwikkeling  haren  invloed  ook  op  de 
landverhuizing  deed  gelden.  Om  de  verschillende  vormen 
der  landverhuizing  te  verklaren,  behooren  wij  dus  de  ver- 
schillende stadia  der  ontwikkeling  ermee  in  verband  te 
brengen.  Dan  zal  ook  het  verschil  in  gedragslijn  door  den 
staat  tegenover  de  landverhuizing  aangenomen  verklaard  zijn. 
Wij  zullen  dan  zien  dat  de  landverhuizing  in  den  loop 
der  eeuwen  drie  vormen  heeft  aangenomen ;  dien  van  uit- 
wijking en  afscheiding  van  georganiseerde  groepen  ;  dien  van 
individueele  uitwijking,  zonder  groepsvorming  en  zonder  uit 
het  staatsverband  te  treden ;  eindelijk  den  hedendaagschen 

!)  Nouveau  Dictionnaire  de  l'Eeonomie  politique  de  L.  Say  et  J. 
ChaÜley,  1890  I. 
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vorm,  dien  van  uitwijking  van  op  zich  zelf  staande  individus, 
geheel  uittredend  uit  het  staatsverband.  In  het  eerste  sta- 
dium is  van  de  houding  van  den  staat  eigenlijk  geen  sprake : 
de  bemoeiingen  van  het  zwakke  staatsgezag,  van  hetwelk 
eigenlijk  nog  geen  sprake  kon  zijn,  strekken  zich  zoover 
nog  niet  uit.  Later  komt  het  verbod  van  emigratie  op,  dat 
bij  uitbreiding  van  den  staat  zich  verzacht  tot  een  verbod 
om  buiten  het  staatsverband  te  treden,  terwijl  aan  verplaat- 
sing, mits  in  het  staatsverband  blijvend,  volle  vrijheid  wordt 
gelaten. 

Eindelijk  bij  de  intrede  van  het  laatste,  moderne  stadium 
van  landverhuizing  houdt  elk  verbod  van  emigratie  en  uit- 
treding uit  het  staatsverband  op,  om  zelfs  plaats  te  maken 
voor  eene  aanmoediging  of  regeling  en  in  allen  gevalle 
voor  eene  bescherming  der  landverhuizers  en  eene  controle 
der  verkeersmiddelen  waarvan  zij  gebruik  maken. 

In  de  oudste  tijden  bestonden  wel  is  waar  weinig  banden 
tusschen  de  verschillende  bewoners  van  een  land,  —  ieder 
was  zich  zelf  genoeg  —  maar  toch  vormden  de  bewoners  van 
eene  zekere  uitgestrektheid  gronds  eene  cultuur  gemeenschap, 
meestal  scherp  onderscheiden  van  de  overige.  Dat  was 
toen  ter  tijde  ook  de  bewuste  of  onbewuste  oorzaak  der 
uitsluiting  van  vreemden.  Men  wilde  de  gemeenschap  onge- 
schonden bewaren  en  verhinderen  dat  vreemde  elementen 
de  inheemsche  beschaving  desorganiseerden.  Die  beschaving 
stond  onder  bescherming  van  bijzondere  nationale  goden. 
Men  beschouwde  slechts  hen  als  medemenschen  en  broeders, 
die  dezelfde  beschaving  en  dezelfde  goden  hadden;  de 
rest  waren  barbaren,  gelijk  de  Grieken  zeiden.  Zelfs  na 
de  invoering  van  het  Christendom  werkte  dit  denkbeeld  nog 
lang  in  Europa  na,  o.  a.  in  het  volkenrecht.  *) 

In  de  staten  der  Mahomedanen,  wier  godsdienst  een  bijzonder 


!)  Eerst  in  1856,  bij  den  vrede  van  Parijs  werd  een  niet-Christe- 
lijke  staat,  Turkije,  in  het  Europeesche  volkenrecht  opgenomen. 
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uitsluitend  karakter  draagt,  speelt,  ondanks  de  uitgestrektheid 
van  dit  geloof,  de  uitsluiting  van  vreemden,  als  bescherming  dei- 
bijzondere,  godsdienstige  beschaving  nog  eene  groote  rol. 
Elders,  bv.  in  China  en  het  oude  Egypte,  waar  oudtijds 
een  krachtige  staat  met  bepaald  autochthone  beschaving  en 
godsdienst  zich  ontwikkelde,  kon  die  uitsluiting  bijzonder 
krachtig  zijn  en  tot  een  geheel  verbod  van  emigratie  en  immi- 
gratie leiden  om  elke  aanraking  met  het  buitenland  zooveel 
mogelijk  te  vermijden.  Waar  gelijk  vroeger  bij  de  Germanen 
in  «West-Europa  de  staat  nog  niet  bepaald  als  zoodanig 
met  zijn  gezag  was  te  voorschijn  gekomen,  maar  meer  in 
eene  gemeenschap  bestond  waarin  de  individus  elkaar 
bescherming  beloofd  hadden,  kon  van  een  eigenlijk  verbod 
geen  sprake  zijn,  alleen  van  ontzegging  van  de  bescherming 
der  wet  door  de  landskinderen  voor  elkaar  vastgesteld; 
de  vreemdeling  werd  niet  beschermd  door  de  nationale 
goden,  die  overtreding  der  wet  Avreekten ;  hij  was  „vredeloos1'; 
het  asyl  en  gastrecht  draagt  een  ander  karakter.  Zoo  moest 
er  de  vreemdeling,  om  niet  vogelvrij  te  zijn,  nog  lang  de 
bijzondere  bescherming  van  den  vorst  inroepen. 

Voelde  zich  toen  een  volk  door  eenige  oorzaak  gedreven 
eene  andere  woonplaats  te  zoeken,  dan  hield  het  van  zelf  zich 
als  een  georganiseerd  geheel  aaneen,  zooals  bij  de  volks- 
verhuizingen. Doch  ook  waar  een  deel  des  volks  verhuizen 
wilde,  geschiedde  landverhuizing  niet  individueel,  maar  in 
groepen;  de  beste  vergelijking  is  die  van  het  uitzwermen 
van  bijen.  Zij  die  dezelfde  beschaving  en  goden  aanhingen, 
waren  van  zelve  met  elkaar  verbonden,  te  meer  nu  zij  naar 
een  land  gingen  met  andere  cultuur  en  goden,  welker  behoud 
met  kracht  door  de  bewoners  zou  worden  verdedigd.  Bo- 
vendien :  de  gronden  waren  reeds  door  de  bewoners  voor 
landbouw  en  jacht  ingenomen  en  deze  zouden  een  binnen- 
stroomen van  zoo  velen  zeker  niet  goedschiks  dulden.  Te 
meer  was  het  dus  noodig  zich  in  groepen  te  vormen,  nu 
het  zwaard  moest  beslissen.  Eene  landverhuizing  van  op 
zich   zelf  staande   individus  moest  noodzakelijk'  schipbreuk 
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lijden.  Zoo  laat  het  zich  verklaren  dat  in  dit  stadium 
van  ontwikkeling  alleen  van  landverhuizing  bij  groepen 
sprake  is. 

Toen  de  groote  volksverhuizingen  opgehouden  hadden, 
kon  de  bevolking  weder  tot  rust  komen  en  met  hare 
ontwikkeling  voortgaan.  De  vorsten  over  geheele  volken 
verdwenen  meestal ;  door  splitsing  later  of  reeds  dadelijk, 
bleven  hoogstens  de  lagere  vorsten  bestaan,  die  meer  in 
aanraking  met  hun  onderdanen  waren  gekomen.  De  bevol- 
king localiseerde  zich,  terwijl  zij  zich  geheel  aan  den 
landbouw  overgaf.  Men  dacht  thans  slechts  aan  zijne  onmid- 
dellijke belangen  en  aan  zijne  omgeving.  Huis  en  hof  vormden 
het  vaderland,  dat  wilde  men  gaarne  verdedigen.  De  buren 
vereenigden  zich  tot  onderlinge  behartiging  der  onmiddellijke 
belangen;  de  band  onderling  was  duidelijk  en  diep  gevoeld. 
Naar  alle  zijden  worden  kleine  corporatieve  eenheden  gevormd, 
welke  nog  lang  bleven  bestaan  toen  de  toestanden  reeds 
veranderd  Avaren.  In  het  oude  strafrecht  ten  onzent  bijv. 
waren  deze  eenheden  aansprakelijk  voor  de  daar  bedreven 
misdaden,  allen  hadden  tot  de  te  verleenen  schadeloosstelling 
bij  te  dragen  enz.  Zelfs  in  de  steden  was  het  later  aldus; 
de  wijkvereenigingen,  aan  wier  maaltijden  tot  in  de  vorige 
eeuw  de  Prinsen  van  Oranje,  als  gebuur,  aanzaten,  droegen 
hetzelfde  karakter;  langen  tijd  verbeurde  men  in  Leiden, 
bij  burengerucht,  aan  zijne  geburen  een  of  twee  hammen ! 
Voor  de  behartiging  van  meer  algemeene  belangen,  die  den 
band  vormden  tusschen  de  verschillende,  binnen  een  zekere 
uitgestrektheid  wonende  opgezetenen,  moest  de  vorst  op- 
treden. In  hem  konden  die  eenvoudige  lieden  als  het  ware 
iets  zichtbaars,  het  symbool  der  uitgestrekte,  onduidelijke 
belangen,  ook  in  vredestijd,  zien,  wier  behartiging  noodzakelijk 
was  maar  wier  ontastbaarheid  zij  niet  begrepen.  Overal  waai- 
de grond,  het  immobiele  kapitaal,  nog  de  hoofdrol  speelt,  ver- 
toont zich  dezelfde  eigenaardigheid,  zelfs  bij  zeer  verschillende 
rassen.  Nog  heden  is  dit  het  geval  met  Britsch-Indië,  dat 
als  het   ware   nog  in  middeleeuwschen  toestand  verkeert. 
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Ook  daar  geen  nationaal  gevoel,  maar  eene  verzameling 
van  corporatieve  eenheden.  3j 

Was  er  dus  een  vorst  aan  het  hoofd  gesteld,  hem,  den 
„leader"  der  belangengemeenschap,  betoonde  men  trouw; 
loyaliteit  was  noodzakelijk  en  werd  dan  ook  als  strenge 
plicht  beschouwd. 

Die  behoefte  deed  zich  te  meer  gevoelen,  nu  de  parti- 
culiere, nationale  beschermgoden  voor  het  universeele  Chris- 
tendom hadden  plaats  gemaakt.  Toch  kon  de  egöistisch- 
mystische  behoefte  aan  een  eigen  beschermer  niet  worden 
uitgeroeid;  vandaar  de  beschermheiligen. 

In  die  verhouding  tot  den  vorst  kwam  echter  langzamer- 
hand verandering. 

Steeds  ontwikkelder  werden  de  corporatieve  eenheden ;  de 
belangen  echter  tevens  uitgebreider.  De  vorst  stond  verder 
af,  vervreemdde  zich  van  zijn  onderdanen.  Men  begreep 
de  loyaliteit  niet  meer  zoo  goed,  tenzij  als  overlevering. 
Anderzijds  werd  de  vorst  dikwijls  machtiger.  De  onder- 
danen nu  begrepen  hoe  langer  zoo  minder  hunne  alge- 
meene  belangen ;  in  hunne  corporaties  gingen  zij  op.  Om 
zijn  taak  te  vervullen  moest  de  vorst,  nu  de  loyaliteit 
ontbrak,  hen  wel  dwingen  zich.  onder  zijn  gezag  te  blijven 
scharen.  Zoo  kwam  langzamerhand  in  plaats  van  de  loyali- 
teitsverhouding eene  dwangverhouding . 

Bovendien  speelde  nog  altijd  het  immobielkapitaal  eene 
hoofdrol;  de  grond  had  zijne  dunne  bevolking  zeer  noodig. 
Zoo  kon  het  zich  rechtvaardigen  dat,  gelijk  de  overige 
vrijheden  van  den  mensch  werden  beperkt,  ja  zelfs  opge- 
heven,  zoo  ook  de  gebondenheid  aan  den  grond,  aan  den 


*)  Emilc  Senart  (Revue  des  II  mondes  1894)  verklaart  :  »PInde 
tont  entiere  nous  apparait,  non  pas  comnie  unc  simple  collection 
dMndividus,  mais  comme  une  agglomération  d'unités  corporatives," 
en  verder:  »le  sentiment  national  n'existe  guère."  Het  is  waar,  nog 
andere  redenen  en  omstandigheden  doen  zicli  hier  voor,  maar  onge- 
twijfeld is  bovenal  gewicht  te  hechten  aan  den  stand  der  oeconomi- 
sche  ontwikkeling. 
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staat,  ja  zelfs  aan  de  plek  waar  men  geboren  of  eenmaal 
gevestigd  was.  gehandhaafd  werd.  Immers  vroeger  vooral,  toen 
de  werktuigkunde  nog  niet  veel  menschelijken  arbeid  had  over- 
bodig gemaakt  en  onder  andere  toestanden,  was  de  grond 
zonder  een  voldoend  aantal  opgezetenen  van  geen  waarde. 
Tegenover  de  dunne  bevolking  was  er  nog  zooveel  land  te 
over,  dat  het  op  zichzelf  dikwijls  een  onoekonomisch  goed 
was.  In  de  oude  koopkontrakten  speelt  dan  ook  het  aantal 
lijfeigenen  op  de  bezitting,  die  het  land  konden  bebouwen, 
eene  grootere  rol  bij  de  prijsbepaling  dan  de  uitgestrektheid 
der  akkers.  Daarom  werd  ook  steeds  vermeerdering  der  be- 
volking aangeprezen  ;  voor  de  welvaart,  voor  de  oekonomische 
ontwikkeling  was  zij  van  het  hoogste  belang;  zoo  is  het 
ook  thans  nog  in  de  jonge  landen.  Is  de  grond  echter  in- 
genomen en  heeft  de  daarop  volgende  ontwikkeling  van  het 
mobiele  kapitaal  eene  zekere  hoogte  bereikt,  dan  werkt 
deze  vermeerdering  nadeelig.  De  Vereenigde  Staten,  die  in 
vele  streken  tot  deze  hoogte  gekomen  zijn,  vingen  dan  ook 
in  de  laatste  jaren  aan  de  immigratie  te  bestrijden ;  andere 
oorzaken  werkten  tevens  daartoe  mede.  De  werkeloosheid 
heeft  ook  daar  thans  zijne  intrede  gedaan  ;  men  heeft  zelfs 
plannen  kunnen  maken  om  door  een  leger  van  150000 
werkeloozen  in  Mei  1894  het  Capitool  te  laten  belegeren 
ten  einde  werkverschafffing  af  te  dwingen.  J) 

In  het  begin  der  middeleeuwen  was  dus  eene  dichter 
wordende  bevolking  van  groot  voordeel.  Zonder  opgezetenen 
kon  het  land  niet  worden  bebouwd  en  was  het  dus  van 
geen  waarde.  Niet  te  verwonderen  was  het  dus  dat  de  vorsten, 
meest  bezitters  van  den  grond,  de  noodige  maatregelen 
namen  tegen  het  wegtrekken  der  bevolking.  Omgekeerd 
zocht  men  om  die  reden  immigratie  te  bevorderen. 

!)  In  Maart  1894  waren  twee  groote  vereenigingen  van  werkeloozen 
opgericht  in  de  Unie:  de  Gomraon  Wcal  Army  of  Chrisc  met  honderd- 
duizend leden  en  de  Industrial  Army  met  50.000  leden,  onder  zekeren 
Coxey.  Veel  last  hebben  wcrkloozen  bij  hun  tocht  naar  Washington 
veroorzaakt  (zie  ook  Sociaal  Weekblad  1894  no.  16). 


1  o 

Zoo  noodigden  in  1106  de  aartsbisschop  Frederik  van 
Bremen  en  Hamburg  naar  zijn  gebied,  in  1142  aartsbisschop 
Adalbero  naar  het  Stedingerland  (in  Oldenburg),  vele 
Hollanders  en  Utrechtenaars  uit,  om  hun  gebied  niet  onbe- 
bouwd te  laten  liggen  en  uit  den  arbeid  dezer  kolonisten 
voordeel  te  trekken.  1)  Nog  meermalen  hierna  gebeurde  dit, 
totdat  tegen  1200  de  kolonisatie  van  het  Bremerstadsgebied 
en  der  Oldenburgsche  en  Hannoversche  grensdistricten  was 
afgeloopen.  Geheel  deze  landverhuizing  draagt  een  speciaal 
Hollandsch  karakter;  ,,Hollanderrecht",  Hollandsche  ge- 
woonten, en  wijze  van  bebouwing  en  bedijking  bleven  daar 
nog  lang  bewaard,  ja  zelfs  de  Hollandsche  taal. 

Naar  Holstein  en  't  Lubechergebied  had  mede,  vooral  sedert 
1139;  landverhuizing  op  dezelfde  wijze  uit  Nederland  plaats  ; 
vele  Friezen  namen  ook  aan  die  verhuizingen  deel.  Deze 
landverhuizingen  op  het  eind  der  twaalfde  eeuw  hadden 
echter  meer  een  politiek  karakter.  Zij  werden  ook  bevorderd 
met  het  oog  op  de  stichting  van  een  soort  politieke,  militaire 
kolonie  tegen  de  Wenden  2)  en  Slaven,  wier  invallen  men  in 
die  streken  te  duchten  had.  Later  door  Albrecht  den  Beer 
naar  Brandenburg  uitgenoodigd,  richtte  zich  de  landver- 
huizing van  Nederlanders  ook  daarheen.  In  de  dertiende  eeuw 
strekte  zich  de  Hollandsche  landverhuizing  uit  tot  Mecklenburg 
en  Pommeren,  ja  tot  Pruisen  toe ;  zoo  is  naar  de  eerste 
Hollandsche  nederzetters  eene  plaats  Preuszisch-Holland 
genoemd.  8)  Aan  de  Elbe,  en  in  Holstein,  gingen  zij  zich 
vestigen  in  de  zoogenaamde  „Marschen",  de  vette,  maar 
moerassige,   lage   landen.  Hun  kunst  van  bedijking  bewees 


!)  R.  Sehrocder.  Die  Niederlandischen  Koloniën  in  Nord-Deutschland 
1880).  In  de  kroniek  stond  woordelijk:  „da  er  os  für  besser  und 
nützlicher  erachtet,  das  Land  mit  Kolonisten  zu  besetzen  und  aus  ihrer 
Arbeit  Vorthei]  zu  ziehen,  nis  den  Boden  unangebauet  und  fast  un- 
brauchbar  zu  lassen". 

2)  Prof.  Detleffen,  Gesehiehte  der  holstein ischen  Elbmarschen  1,1,1891. 

3)  In  een  handvest  van  1297  heethet:  Pr.  Holland,  „quam  secundum 
primos  locatores  qui  de  Hollandia  venerant,  Holland  appellavimus". 
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hier  wonderen.  Dat  behalve  politieke  overwegingen,  de  te 
verwachten  oekonomische  ontwikkeling  tot  eene  dringende 
uitnoodiging  leidde,  mag  wel  aangenomen  worden. 

De  oorzaken  dezer  landverhuizing  uit  ons  land  liggen 
in  verschillende  omstandigheden;  de  bevolking  was  toen 
reeds  vrij  dicht,  voor  die  tijden  althans ;  het  beste  land  was 
ingenomen ;  politieke  onderdrukking  had  mede  veeltijds 
plaats.  Daarbij  overstroomden  watervloeden  de  zoo  moeite- 
vol  bebouwde  akkers ;  burgeroorlog  heerschte  er ;  misgewas 
kwam  dikwijls  voor.  Men  ])  beloofde  daarentegen  den  weg- 
trekkenden  goed  land,  de  door  onze  stammen  zoo  op  prijs 
gestelde  vrijheid,  gouden  bergen  !  Zoo  hadden  die  landen 
voor  onze  voorouders  dezelfde  aantrekkingskracht  als  Amerika 
thans.  Een  oud  volkslied,  waarschijnlijk  reeds  in  de  der- 
tiende eeuw  bestaande  en  gezongen,  drukt  de  frissche  hoop 
onzer  landslieden  uit : 

Naer  Oostland  willen  wij  rijden, 

Naer  Oostland  willen  wij  mee, 

Al  over  die  groene  heiden, 
Frisch  over  die  heiden, 

Daer  isser  een  betere  stee  !  enz.  2) 

Wij   hebben   boven  reeds  gezien  hoe  langzamerhand  de 


!)  Helmold,  een  ooggetuige,  kroniekschrijver,  schreef  over  de  emi- 
gratie van  1142  (door  Schroeder  1.1.  p.  14  aangehaald  en  vertaald): 
„Weil  aber  das  Land  menschenleer  war,  so  sandte  er  Boten  aus  in 
alle  Lande,  nach  Flandern  und  Holland,  nach  Utrecht,  Westfalen  und 
Friesland,  und  liesz  alle  die,  welche  urn  Land  verlegen  waren,  auf- 
fordern,  mit  ihren  Farnilien  hin  zu  kommen,  sie  würden  sehr  gutes. 
geraumiges,  Fisch  und  Fleisch  im  Ueberflusz  darbietendes  Land  und 
vortheilhafte  Weiden  erhalten".  Diesen  Aufrufe  folgend  erhob  sicli 
eine  unzahlige  Menge  aus  verschiedenen  Vólkern  und  sie  kamen 
mit  ihren  Farnilien  und  mit  ihre  Habc  in  das  Land  der  Wagiren  zum 
Grafen  Adolf  um  das  Land  das  er  ihnen  versprochen  hatte,  in  Besitz 
zu  nehmen". 

2)  Schroeder  1.1. p.  31 ;  ook  Detleffen.  Hofmann  von  Fallersleben  gaf 
dit  lied  het  eerst  uit. 
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„Treue  verhaltnisz"  was  omgezet  in  een  „Zwangsverhaltnisz". 
De  staat  had  een  recht  op  zijne  onderdanen;  „Leibherr- 
lichkeit,,  bestond.  ')  Gedachten  aan  internationaal  verkeer 
bestonden  natuurlijk  niet ;  van  een  modern-juridieken  grond, 
of  een  begrip  van  onderdaanschap  was  geen  sprake  ! 

Ten  onzent  was  dit  eenigszins  anders.  In  ons  land  heeft 
de  regel  „once  a  subject,  always  a  subject"'  geenszins  ge- 
golden. De  vorstenmacht  was  nooit  groot  genoeg;  slechis 
tijdelijk  kon  zij  dit  hier  zijn.  De  invloed  der  steden  werd 
steeds  grooter.  En  bij  hen  gold  de  regel  :  „Lucht  maakt 
vrij1',  dat  wil  zeggen  dat  een  onvrije,  binnen  jaar  en  dag 
niet  opgeëischt  van  uit  het  stadsgebied,  vrij  geworden  was. 
Den  vrijen  stond  de  expatriatie  steeds  open ;  aanvankelijk 
werden  zij  bij  voorkeur  aangezocht  tot  emigratie  in  de  bo- 
ven beschreven  gevallen  in  de  12de  en  13<le  eeuw.  Toen  de 
behoefte  aan  kolonisten  in  Duitschland  grooter  was  ge- 
worden en  ook  on vrijen  wegtrokken,  geschiedde  hunne 
opneming  aanvankelijk  met  toestemming  van  den  heer ; 
later  werd  de  regel  der  steden  op  hen  toepasselijk  gemaakt. 
Werden  aanvankelijk  om  nadeel  en  bedrog,  bij  het  weg- 
trekken der  on  vrijen  te  voorkomen,  veeltijds  verdragen  ge- 
sloten tusschen  de  heeren,  later  geschiedde  dit  niet  meer. 
Ten  slotte  hadden  de  emigranten  slechts  een  soort  hoofdelijke 
belasting  bij  vertrek  te  betalen,  later  zelfs  ook  dit  niet ; 
elders  bleef  deze  belasting,  als  jus  emigrationis  enz  tot  in 
onze  eeuw  bestaan.  2)  Uit  de  steden  echter  mochten  de 
poorters  vrij  wegtrekken,  gelijk  alle  vrijen;  slechts  konden 


1)  Prof,  F.  Stoerk  in  Holtzendorffs  Handbuch  des  Völkerrechts  11 
p.  .097. 

2)  Ten  onzent  was  in  de  I4de  oeuw  de  slavernij  reeds  geheel  afge- 
schaft.  Eïofhoorigheid  bestond  nog  slechts  in  Gelderland,  Overijssel 
en  eenigszins  in  Utrecht.  Vrijkoop  was  niet  eens  noodig  voor  het 
vertrek,  wel  waren  nadeelen  er  aan  verbonden.  De  volgende  plaats 
hij  Mr.  .1.  W.  Racer,  Overljsselsche  gedenkstukken  (1784  IV.  p.  307) 
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zij  dan  gegijzeld  worden  voor  schulden,  wat  anders  niet 
mogelijk  was  om  dezelfde  natuurlijke  reden  die  tot  art.  768 
Wetboek  van  Burgerlijke  Rechtsvordering  voor  vreemdelingen 
leidde.  Daar  zulk  een  geest  van  vrijheid  ten  onzent  heerschte, 
was  het  niet  te  verwonderen  dat  onze  kolonisten,  bij  die 
emigratie  in  de  12de  en  1 3('°  eeuw,  de  volste  „Freizügigkeit" 
eischten  en  verkregen. 

Evenals  in  den  antieken  staat,  was  in  de  middeleeuwen 
het  principe  van  „Freizügigkeit1'.  a  fortiori  dus  dat 
van  vrije  landverhuizing,   daar  dit  van  het  eerste  de  vol- 


zij  als  een  voorbeeld  voor  hunnen  toestand  aangehaald  :  „Cap  II  art. 
2,  der  Ordre  en  Redres  voor  's  lands  Domainen  van  Twente  van  1662 
Die  vrijkoopen  is,  dat  de  jonger  kinderen  van  't  erve  trecken,  die  sigh 
sullen  moeten  vrijkoopen,  overmits  de  groote  fraude,  die  daer  inne 
kan  geschieden,  van  die  tijt,  dat  die  kinder  haer  olderlycke  plaetse 
verlaten."  De  aanteekening  van  Racer  hierop  luidt:  „Dit  is  een  vergis 
't  welk  met  de  Hofrechten  en  oude  gewoonte  niet  bestaanbaar  is. 
In  't  Reglement  op  de  Regeering  van  Overijssel  van  1657  Cap  14, 
art.  9  hiervoren  bij  art.  1  der  rechten  van  hofhoorigen  aengehaald, 
was  reeds  behoorlijk  foorzien  tegen  fraude  welke  geschieden  kon 
van  den  tijd  af,  dat  die  kinderen  hunne  olderlijke  plaats  verlaten. 
Anderen  Heeren  Gecommitteerden  van  Ridderschap  en  Steden,  dit 
naderhand  bemerkende,  hebben  vervolgens  in  't  jaar  1678  het  onge- 
lijk den  hofhoorigen  hierdoor  aengedaan  erkend  in  deze  woorden  : 
Wij  meinen  dat  memand  behore  te  worden  gedwongen  zieli  vrij  te 
koopen,  maar  dat  sulx  moet  worden  gelaten  an  haer  vrije  wille : 
omdat  zij  anders  daardoor  gerakende  uitte  echte,  in  cas  van  versterf 
des  erfvolgers  in  de  successie  groote  Praejudicie  zouden  kunnen 
komen  te  lijden.  Maer  om  voor  te  komen  de  frauden,  die  hierin  tot 
Praejudicie  zijn  gepleegt,  meinen  wij  dat  bij  het  vertrekken  der 
jonge  kinderen  den  erfvolger  zal  zijn  gehouden  bekend  te  maken 
beide  aan  den  Rentmeester  en  den  Hofmeyer  werwaarts  dezelve  zijn 
vertrokken  gelijk  mede  jaarlijks  op  den  tijd  van  den  Hofdag  an  den 
Hofmeyer  en  binnen  acht  dagen  an  den  Rentmeester,  waar  die  haer 
ophoudèn  en  of  en  met  wie  die  getrouwd  zijn;  en  zulx  bij  een  poene 
van  twee  olde  schilden  alle  jaeren  te  verbeuren.  Te  zien  in  het 
Register  van  Ridderschap  en  Steden  van  Overijssel  den  12  April 
1678." 
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komen  consequentie  is,  niet  erkend.  De  Fransche  schrijver 
Jean  Bodin  erkende,  in  zijn  in  1577  geschreven  werk  „de 
Republica",  nog  volledig  het  recht  van  den  staat  op  zijne 
onderdanen.  Werd  de  emigratie  vergund,  men  sprak  van 
een  „beneficium  emigrandi."  Ondertusschen  ging  de  maat- 
schappelijke ontwikkeling  steeds  voort.  De  bevolkingsdicht- 
heid vermeerderde;  het  vrije  land  verminderde  —  blijkbaar 
bijv.  in  de  markengeschiedenis;  men  voelde  zich  te  eng.  Als 
uitweg  kwam  steeds  meer,  voor  de  niet  op  andere  wijze  te 
gebruiken  activiteit,  het  mobiele  kapitaal  op ;  daardoor  strekten 
zich  echter  vele  belangen  over  een  grooter  gebied  uit.  Maar 
tevens  raakte  de  gebondenheid  aan  den  bodem  op  den  achter- 
grond. De  opkomst  van  het  roerend  kapitaal  had  den  familie- 
band, vroeger  zoo  sterk,  losser  gemaakt.  Het  individu  kwam 
meer  op  den  voorgrond  en  daardoor  ontwikkelden  zich  lang- 
zamerhand ook  de  individueele  rechten.  Vormden  vroeger  de 
families  de  gemeenschap,  thans  steeds  meer  de  individus ;  het 
individueele  krachtsgevoel  versterkte  zich  dan  ook  lang- 
zamerhand, mede  onder  den  invloed  der  Hervorming. 

Het  volkenrecht  vond  in  de  steeds  uitgebreider  belangen 
zijn  reden  van  ontstaan.  Reeds  sedert  de  zestiende  eeuw 
bestond  voor  de  statenfamilies,  op  gemeenschappelijke  be- 
langen gevestigd,  behoefte  aan  regeling  der  onderlinge  be- 
trekkingen. Later  strekle  zich  de  behoefte  eener  algemeene 
rechtsregeling  zelfs  uit  tot  het  recht  der  individus ;  het  inter- 
nationaal privaatrecht  ontstaat,  naarmate  de  middeleeuwsche 
uitsluiting  der  vreemdelingen,  onder  al  de  bovengeschetste 
invloeden,  verdween. 

Aanvankelijk  zou  het  recht  van  emigratie  eerst  op  ko)i- 
fesüoneele  gronden  worden  erkend ;  hier  lag  het  beginsel, 
zij  het  „in  zijne  windselen",  reeds  verscholen.  Bij  den  vrede 
van  Westphalen  van  1648  (artikel  V  §  36j  werd,  naast  het 
recht  van  den  landsheer  den  godsdienst  zijner  onderdanen 
vast  te  stellen,  het  recht  van  andersdenkende  onderdanen 
erkend  om,  mits  binnen  drie  jaren,  uit  het  staatsverband 
te   treden.   Toch   bleven  vele  hinderpalen  bestaan,  bijvoor- 
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beeld  verlies  vau  erfrecht.  Die  bepaling  van  den  vrede 
van  Westphalen  stond  natuurlijk  in  verband  met  eene  an- 
dere opvatting  van  den  godsdienst.  Zoo  kon  Holtzendorff i) 
zelfs  zeggen,  dat  de  vrijheid  van  landverhuizing  in  hare 
ontwikkeling  samengaat  met  de  vrijheid  van  godsdienst. 

Steeds  verder  ging  de  bovenaangeduide  ontwikkeling  voort, 
de  handel  nam  steeds  grooter  vlucht,  vooral  na  de  ontdekking 
van  Amerika  en  van  den  weg  naar  Indië.  Men  kon  thans  op  het 
bezit  van  koloniën,  van  welke  men  voordeel  kon  verwachten, 
hopen.  Er  was  nu  gelegenheid  tot  uitbreiding  van  gebied 
buiten  Europa  en  zoo  was  de  mogelijkheid  geopend  van  land- 
verhuizing zonder  uit  het  staatsverband  te  treden.  Aan  deze 
emigratie  waren  vele  voordeden  verbonden ;  men  verwachtte 
van  de  ongeschikte  en  gevaarlijke  elementen  verlost  te 
worden ;  dus  stond  men  haar  toe,  maar  het  beginsel  van 
onverbreekbaar  staatsverband  bleef  behouden.  De  landver- 
huizing zonder  losmaking  van  het  moederland  geschiedde 
nu  uit  jacht  op  avonturen  en  buit,  in  het  belang  van  den 
handel,  later  in  steeds  grooter  mate  ter  bepaalde  kolonisatie. 
Deze  emigratie  had  nu  niet  meer  plaats  gelijk  vroeger,  in 
groepen,  met  zeker  onderling  verband,  maar  tengevolge  der 
veranderde  omstandigheden  en  het  op  den  voorgrond  treden 
van  het  individu:  individueel,  afzonderlijk,  zelfstandig  ;  hiertoe 
werkte  ook  mede  dat  de  nieuwe  streken,  waarheen  men 
trok,  onbewoond  of  spoedig  onderworpen  waren.  2) 

Terwijl  de  landverhuizing  zich  in  dit  tweede  stadium  bevond, 

1)  Die  Principien  der  Politik,  1869,  p.  262. 

2)  F.  J.  Stabl  (die  gegenwartigen  Parteien  in  Staat  und  Kirche, 
1868,  p.  200)  maakt  van  dien  onderscheiden  aard  der  land  vei  huizing 
gebruik  voor  zijne  staatstheorie.  Na  er  op  gewezen  te  hebben,  dat  de 
staten  in  Europa  na  de  volksverhuizing  ontstonden,  in  Amerika  door 
de  individueele  landverhuizing,  gaat  hij  aldus  voort:  ^)Die  wesent- 
lichen  Bedingungen  der  Demokratie  sind  also  schon  mit  der  Ursprung 
der  Staatenbildung  Amerika's  gegeben;  wahrend  Europa  das  gerade 
Gegentheil,  davon  bietet.  Die  grosze  Wanderung  dei'  Völker  gab 
Monarchien,  die  Kolonisation  ergab  Demokiatien,  das  ist  ein 
Naturgesetz!" 
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veranderden  de  begrippen  omtrent  het  staatsverband  lang- 
zamerhand. Was  de  onverbreekbare  gebondenheid  aan  den 
staat  vroeger,  evenals  de  slavernij  vóór  dien  tijd,  te  billijken, 
bij  de  veranderde  toestanden  niet  meer.  Met  de  ontwikkeling 
was  langzamerhand  de  gedachte  aan  eene  menschheid  opge- 
komen. Overal  had  de  technische  ontwikkeling  zulke  schreden 
gemaakt,  dat  inheeinsche  geheimen  van  handel  en  nijverheid 
niet  meer  bestonden  en  in  alle  gevalle  hunne  verspreiding- 
niet  meer  was  tegen  te  houden  door  verbod  van  landver- 
huizing en  dergelijke.  Daarbij  behaalde  het  individu  met 
zijne  rechten  volkomen  de  overwinning. 

Het  begrip  van  den  Staat,  als  eene  groote  maatschappij 
was  opgekomen;  daarin  stonden  naast  de  evenwijdige  alge- 
meene  belangen,  de  kruisende  particuliere.  Door  de  mindere 
ruimte,  die  er  aan  elk  lid  der  dicht  geworden  bevolking 
overschiet,  wordt  de  dagelijksche  strijd  om  't  bestaan  scherper 
en  staalt  hij  de  krachten  der  meesten;  hij  maakt  hen 
gehard  en  verhard ;  natuurlijke  selectie  doet  het  overige. 
Zoo  worden  de  individus  steeds  zelfbewuster. 

De  vorst  was  door  zijn  aanvankelijk  zoo  groote  macht 
van  de  onderdanen  gescheiden ;  de  voeling  met  hen  was 
verloren.  De  zoo  vermeerderde  vraagstukken  van  het  door 
ontwikkeling  zoo  ingewikkeld  geworden  maatschappelijk 
verkeer,  wisten  de  vorsten  in  het  —  dikwijls  door  centralisatie 
zoo  overgroote  —  gebied  niet  allen  te  regelen;  slechts  de 
meest  algemeene  belangen  konden  zij  behartigen.  Toch  doen 
zich  elk  oogenblik  botsingen  voor  wier  regeling  gewenscht 
is;  de  Czaar  en  God  zijn  verre!  regeling  is  toch  noodig; 
men  wil  het  zelf  doen. 

Naast  de  verzwakking  der  vorstelijke  macht,  welke  lang- 
zamerhand begint,  wordt  nu  Invloed  op  het  staatsbestuur 
het  parool;  de  mystische  nimbus  van  den  Staat  en  spoedig 
die  zijner  vertegenwoordigers  verdwijnt.  Terwijl  het  egoisme 
vermeerdert,  wordt  langzamerhand  het  doel  de  egoistische 
belangen  zoo  krachtig  mogelijk  te  behartigen.  Theorieën, 
als  die  van  het  „contrat  social",  wijzen  er  op.  De  „volonté 
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générale"  is  souverein,  niet  de  vorst.  Men  wenscht  zelf 
zijne  belangen  te  behartigen.  Heeft  men  geen  homogeen 
overwegend  belang  meer  gemeen  met  zijne  medeburgers, 
die  gelijkwaardig  zijn,  dan  houdt  geen  enkele  reden  het 
individu  terug;  overal  kan  men  dezelfde  beschaving  aan- 
treffen; zoo  redeneert  men. 

De  patrimoniale  verhoudingen  werden  opgeheven.  Met  de 
verandering  of  verdwijning  der  oude  denkbeelden  kreeg  ook 
het  begrip  vaderland  en  staat  een  geweldigen  schok.  Na  de 
leer  van  het  natuurrecht,  van  het  staatsverdrag,  was  de 
periode  van  het  individualisme  aangebroken.  Zij  draagt  het 
cachet  der  Fransche  revolutie. 

De  onderdaan  is  een  activa  persona  publica  geworden. 
Daarom  mag  de  deelneming  van  dien  persoon  niet  alleen 
door  dwang  tegen  zijn  wil  geschieden.  Daardoor  werd  de 
aanhankelijkheid  aan  den  staat  van  den  wil  van  het  individu 
afhankelijk  gemaakt  en  zoo  verdween  de  vroegere  onver- 
breekbaarheid van  staatsverband ;  de  emigratie  werd  geheel 
vrij  en  kon  eene  steeds  belangrijker  rol  vervullen.  !) 

Zooals  gezegd  was  de  wetgeving  der  Fransche  revolutie 
de  eerste  groote  wetgeving,  die  algemeen  en  duidelijk 
dit  beginsel  stelde:  (Constitution  de  13  Sept.  1791: 
Titre  premier  .  .  .  .  )  „La  constitution  garantit  pareillement 
comme  droits  naturels  et  civils :  la  liberté  a  tont  homme 
d'aller,  de  rester  et  de  partir,  sans  pouvoir  être  arrêté  ni 
détenu  que  selon  les  formes  déterminées  par  la  constitution". 

Door  de  bovengenoemde  omstandigheden  draagt  de  land- 
verhuizing der  negentiende  eeuw  een  geheel  ander  karakter 
dan   die  van  vroeger.   Bleef  men   in  het  vorige  stadium, 

])  »Die  Auswanderung  ist  frei  gegeben  und  man  kann  sich  ka  urn 
einen  seharferen  Gegensatz  denken  zwisehen  den  früheren  Verboten 
das  Land  zu  verlassen  (die  in  Russland  noch  bestehen),  und  der  vor 
kurzer  Zeit  erfolgten,  wenigstens  an  die  Norgler  gerichteten  Ëitila- 
dung  »den  deutschen  Staub  von  ihren  Pantoffeln  zu  sehütteln" ;  oonee 
a  subject,  always  a  subject"  gilt  nur  noch  ausnalmisweise''. 

(Meili  1.  1.  p.  7.) 
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nadat  de  landverhuizing  reeds  individueel  was  geworden, 
nog  steeds  onder  de  vlag  van  het  moederland,  thans  heeft 
geheele  losmaking  plaats  ;  voor  goed  en  geheel  gaan  de 
landverhuizers  voor  het  vaderland  verloren. 

Uit  den  boven  beschreven  historischen  gang  der  ont- 
wikkeling volgt ,  dat  de  hedendaagsche  vrijheid  van 
landverhuizing  en  uittreding  uit  het  staatsverband  een 
noodzakelijk  gevolg  der  omstandigheden  moest  zijn.  Steeds 
meer  ziet  men  in  de  geheele  menschheid  eene  belangen- 
gemeenschap. 

Door  de  uitvindingen  der  werktuigkunde  namen  nijverheid 
en  handel  een  hoogen  vlucht  en  is  thans  de  moderne  wereld 
geschapen  ;  de  landverhuizing  ook  neemt,  in  verband  met 
de  omstandigheden,  groote  verhoudingen  aan.  Zoo  kan  dan 
ook  Prof.  Smith  met  recht  zeggen;  „De  natuurlijke  kroon 
van  ons  modern  systeem  van  handel  en  nijverheid  is  vrijheid 
van  bedrijf  en  verblijf,  gelijk  het  natuurlijk  gevolg  der 
middeleeuwsche  toestanden  de  immobiliteit  was  van  het 
individu.  2) 

2)  Prof.  R.  M.  Smith:  Emigration  und  immigration,  1890,  p.  288 : 
»The  natural  eorollary  of  the  modern  systeem  of  industry  and  com- 
merce  is  freedom  of  occupation,  of  travel  and  of  domicile ;  just  as  the 
natural  consequence  of  the  mediaeval  relations  of  status  was  the 
immobility  of  the  individual." 


HOOFDSTUK  II. 


WETTELIJKE  BEPALINGEN. 


In  het  vorige  hoofdstuk  hebben  wij  getracht  in  het  alge- 
meen de  historische  ontwikkeling  te  schetsen  van  de  vrijheid 
van  emigratie.  Thans  zullen  wij  nagaan,  hoe  men  in  ver- 
schillende staten  ten  slotte  er  toe  gekomen  is  den  raad 
van  Leroy-Beaulieu  op  te  volgen,  dat  bij  de  houding  van 
den  staat  ten  opzichte  der  landverhuizing:  „cequi  importe 
c'est  de  lui  laisser  toute  liberté,  de  ne  pas  mettre  d'entraves 
artificielles  a  son  naturel  développement." 

Voor  Engeland  moet  in  het  algemeen  worden  aangenomen, 
dat  onder  gewone  omstandigheden  geene  verhindering  der 
landverhuizing  bestond,  ondanks  dat  hier  de  regel:  „oncea 
subject,  always  a  subject' '  gold. 

Gedurende  de  zestiende  eeuw  neemt  Leroy-Beaulieu  reeds  eene 
strooming  ten  gunste  der  landverhuizing  waar.  Toen  namelijk 
vertoonden  de  agrarische  toestanden  veel  analogie  met  de 
hedendaagsche ;  de  landverhuizing  vormde  toen  in  zekeren  zin 
eene  veiligheidsklep.  Anderzijds  bevorderde  men  haar  ten 
behoeve  der  koloniën  in  Amerika.  Zoo  vergunde  men  het 
vervoer  op  kontrakt  van  arbeiders,  die  zich  verbonden  voor 
zekeren  tijd  tegen  loon  bij  hun  patroon  in  Amerika  te  werken 
en  daardoor  tevens  de  gemaakte  voorschotten  terugbetaalden. 
Later  leidde  dit  tot  de  gruwelijkste  misbruiken ;  het  was 
zielverkooperij     geworden.     De     Privy    Council  verbood 
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dan  ook  in  1686  de  toelating  van  „redemptioners  of  inden- 
ted  servants".  Het  is  wel  eigenaardig,  dat  twee  eeuwen 
later  geheel  dezelfde  ontwikkeling  plaats  grijpt;  vele  Euro- 
peesche  landen  en  de  Unie  bijvoorbeeld  verbieden  in  onze 
dagen  voor  Europeesche  arbeiders,  bij  landverhuizing,  het 
zich  bij  contract  voor  zekeren  tijd  verbinden.  Volgens  eene 
Amerikaansche  wet  van  1885/88  kan,  behalve  strafoplegging, 
nog  een  jaar  na  aankomst  terugzending  van  dergelijke 
werklieden  plaats  hebben  op  kosten  der  vervoerders ;  deze 
bepalingen  zijn  ook  ter  bescherming  van  den  Amerikaanschen 
arbeider  tegen  deloyale  concurrentie  genomen.  Keeren  wij 
echter  tot  Engeland  terug. 

Bij  de  algemeen e  strooming  ten  gunste  der  emigratie  in 
Engeland  voegde  zich  het  belang  door  hooggeplaatste 
mannen  in  de  landverhuizing  gesteld.  Zoo  had  Hendrik  VII 
in  1502  reeds  in  een  compagniecharter  verordend  ]):  „Met 
is  Onze  wil,  dat  in  de  nieuw  ontdekte  landen  mannen  en 
vrouwen  uit  Engeland  zich  vrij  kunnen  nederzetten."  Zoo 
had  Bacon  in  eenen  brief  van  1608,  aan  Jacob  I  gericht, 
zich  voor  de  landverhuizing  verklaard  met  het  oog  op 
de  sterk  vermeerderende  bevolking.  Later  was  Jacob  II 
zelf  eigenaar  van  verscheidene  Amerikaansche  kolonies.  In 
1732  werd  zelfs  de  kolonie  Georgië  gesticht,  als  asyl  voor 
verarmden  en  diergelijken.  Zij  stond  onder  patronaat  van 
verschillende  parlementsleden.  Uit  dit  alles  blijkt  dat  van 
eene  geregelde  bestrijding  der  landverhuizing  in  Engeland 
geen  sprake  was,  en  zelfs  dat  de  algemeene  meening 
geenszins  in  beginsel  tegen  de  emigratie  gekant  was.  In 
1709  deed  zich  het  merkwaardige  geval  voor  van  eene 
aanmoediging  der  emigratie  van  de  zijde  der  regeering. 
Na  een  zeer  strengen  winter  beloofde  de  regeering  van 
Koningin  Anna  vrijen  overtocht  naar  Amerika  aan  ieder, 
die  zich  zou  aanbieden;  dertig  duizend  personen  kwamen 
op.  Deze  maatregel  sproot  echter  voort  uit  politieke  bere- 

J)  \V.  Roscher  und  R.  Jannasch:  Koloniën,  Kolonialpolitik  und 
Auswanderung,  1885. 
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kening,  daar  liet  zwakstaand  Whigministerie  hierdoor  een 
gunstigen  indruk  op  de  openbare  meening  trachtte  te  maken. 
Fr,  Löher,  de  schrijver  eener  geschiedenis  der  Duitschers 
in  Amerika,  verhaalt  dat  zelfs  vele  Duitschers,  vooral  uit 
de  door  Lodewijk  XIV  verwoeste  Paltz,  zich  aanmeldden. 
Velen  daarvan  werden  echter  naar  Ierland  overgevoerd  „in 
order  in  some  degree  to  revive  agriculture11.  *)  Slechts  10.000 
emigranten  bereikten  Amerika.  Het  schijnt,  dat  bij  deze  emi- 
gratie ook   de  Amerikaansche  belangen  in  het  spel  waren. 

Bij  eene  dergelijke  houding  van  Engeland  ten  opzichte 
der  emigratie  schijnt  Leroy-Beaulieu  2)  een  weinig  te  sterken 
nadruk  te  leggen  op  de  pogingen  om  haar  tegen  te  gaan. 

Trouwens  het  zou  te  verwonderen  zijn,  indien  de  stroo- 
ming in  Engeland  tegen  de  emigratie  ware  geweest,  zoolang 
het  dichtbevolkte  land  eigen  kolonies  bezat,  waar  de 
regel  „once  a  subject,  always  a  subject"  nog  eenigzins 
kon  volgehouden  worden.  En  reeds  vroeg  werd  ook  die 
laatste  regel  door  Engelsche  gemoederen  in  twijfel  getrok- 
ken, vooral  na  de  „Glorious  Revolution",  die  den  triumf 
der  theorien  van  Locke  bracht.  Zoo  is  het  dan  ook  niet 
vreemd,  dat  volgens  Bancroft  reeds  in  de  zeventiende 
eeuw  de  Amerikaansche  kolonisten  zich  op  de  volgende 
redeneering  beriepen  om  zich  tegen  de  bemoeing  der 
Engelsche  wetgeving  met  hunne  aangelegenheden  te  ver- 
dedigen. Hij,  die  in  Engeland  geboren  was,  was  tot  gehoor- 
zaamheid verplicht;  maar  hij  bezat  het  recht  weg  te  trek- 
ken wanneer  voor  hem  de  overheid  ondragelijk  werd.  Van 
dit  recht  beweerden  de  kolonisten  gebruik  gemaakt  te 
hebben. 

Het  beginsel  van  onverbreekbaar  staatsverband  bleef 
wel  is  waar  lang  gelden,  maar  in  de  praktijk  leidde  het 
niet  tot  eene  bestrijding  der  emigratie,  tenzij  in  buiten- 
gewone   gevallen ;    populair    was    zulk   eene  bestrijding 


!)  Lecky,  History  of  England  II. 

2)  De  la  Coloni.sation  cliez  les  peuples  modernes,  1891,  p.  674. 
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nimmer.  Een  verbod  als  dat  door  Karei  I  in  liet  begin 
der  zeventiende  eeuw  gegeven,  sprong  voort  uit  politieke  en 
religieuze  redenen  en  duurde  slechts  zeer  kort;  het  was 
slechts  eene  grief  meer  tegen  den  ongelukkigen  koning. 
Tevens  is  het  een  duidelijk  voorbeeld,  van  welk  nut  voor 
de  rust  van  den  staat,  door  vertrek  van  ontevreden  en  on- 
rustige elementen,  de  landverhuizing  kan  zijn.  Cromwell 
en  Hampden  toch,  die  zich  reeds  tot  vertrek  gereed  aan 
boord  bevonden,  werden  daardoor  teruggehouden. 

De  door  Leroy-Beaulieu  vermelde  verbodsbepalingen 
tegen  de  emigratie,  in  de  achtiende  eeuw  gemaakt,  vonden 
dan  ook  hun  oorzaak  minder  in  het  verlies  door  de  emigratie 
geleden,  dan  wel  in  de  vrees  voor  concurrentie  van  buiten- 
landsche  industrieën,  door  emigranten  gesticht.  Driemaal 
werd  in  die  eeuw  (bij  de  parlementsakten  van  1719,  1750 
en  1782)  een  verbod  uitgevaardigd;  doch  dit  gold  alleen, 
volgens  Lecky,  voor  werklieden  (tevens  verbod  van  uitvoer 
van  machines)  naar  Amerika  willende  vertrekken,  „in  the 
interests  of  the  English  manufacturer",  daar  men  de  op- 
komende ijzer-  en  andere  industrieën  aldaar,  zooals  gezegd, 
als  concurrent  vreesde.  De  personen,  die  deze  bepalingen 
uitvaardigden,  waren  bovendien  juist  zij,  die  de  voordeden 
ervan  genieten  zouden ;  immers  het  parlement  en  de  regee- 
ringspersonen  hadden  in  de  industrie  een  groot  belang.  De 
hoofdgrond  lag  dus  o.  i.  niet  in  de  nadeelen,  die  de  emi- 
gratie op  zich  zelve  Engeland  berokkende,  al  voerde  men 
ook,  ter  versterking  zijner  argumenten,  eene  vergelijking  met 
den  uittocht  der  Hugenoten  uit  Frankrijk  aan.  Hoe  dit 
zij,  de  landverhuizing  stoorde  zich  niet  aan  de  verbodsbe- 
palingen. Zoo  trokken  in  1729  alleen  naar  Amerika  omstreeks 
1500  personen  uit  het  Vereenigd  Koninkrijk. 

De  buitengewone  tijden  der  Napoleontische  oorlogen 
brachten  nog  eenmaal  eene  verhindering  der  landverhuizing 
in  eene  akte  van  Juni  1803,  om  de  noodige  strijdkrachten 
voor  het  land  te  behouden.  Daar  de  regel  van  onverbreek- 
baar staatsverband  nog  gold,  beval  in  1812  de  admiraliteit 
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zelfs  de  Amerikaansche  schepen  te  doorzoeken  om  de  in 
Engeland  geborenen,  die  zich  erop  bevonden,  te  pressen, 
al  mochten  zij  genaturaliseerd  zijn  volgens  de  Amerikaan- 
sclie wet.  Toen  die  exceptioneele  omstandigheden  voorbij 
waren,  werd  de  emigratie  weer  geheel  vrij.  Spoedig  na  den 
vrede  van  Ween  en  nam  zij  dan  ook  zeer  toe:  in  1815  ver- 
trokken 2081,  in  1816:  12,510  en  in  1819  reeds  34,787 
emigranten  naar  de  Unie.  De  reden  dezer  sterke  toeneming 
ligt  niet  verre.  Vele  handen  waren  na  den  oorlog  vrij  ge- 
komen. Door  den  vrijen  toevoer  van  landbouwproducten, 
na  den  vrede,  had  er  eene  crisis  plaats  gegrepen;  vele 
pachters  waren  niet  in  staat  hun  pachten  te  voldoen  en 
emigreerden.  De  schade  daardoor  den  grondeigenaars  be- 
rokkend, gaf  tevens  een  krachtigen  stoot  tot  de  invoering 
der  eenjarige  pacht.  Van  die  tijden  af  heeft  zich  de  Engelsche 
regeering  beijverd  niet  alleen  volkomen  vrijheid  te  laten 
aan  de  landverhuizers,  maar  op  de  meest  krachtige  wijze 
hunne  bescherming  te  behartigen.  Het  oude  staatsrechter- 
lijk beginsel  van  onverbreekbaar  staatsverband  ontving 
echter  eerst,  ook  in  de  theorie  der  wet,  den  nekslag  in 
1870  door  art.  4  der  Naturalisationact. 

In  Duitschland  verschilde  de  wetgeving  op  dit  punt  zeer. 
In  sommige  landen  scheen  de  landverhuizing  niet  belet  te 
zijn.  Althans  Sadler  verhaalt,  dat  jaarlijks  van  1717  tot 
1755  alleen  naar  Pennsylvanië  8000  emigranten  uit  Zwaben 
en  de  Paltz  trokken.  In  andere  streken  was  dit  weer 
anders.  Zoo  stelde  een  keizerlijk  decreet  van  7  Juli  1750 
boete,  verbeurdverklaring,  gevangenisstraf,  ja  den  dood  op 
emigratie.  Onder  Frederik  den  Groote  werden  in  Pruissen 
zeer  strenge  belemmerende  maatregelen  genomen.  Tot  1825 
trachtte  men  er  met  kracht  de  emigratie  tegen  te  gaan. 
Nam  men  geen  direkte,  dan  zeer  strenge  indirekte  maat- 
regelen. Zoo  werd  in  1764  in  Beieren  op  galgestraf  geen 
landverhuizersagent  toegelaten  zonder  eene  vergunning,  die 
bijna  nooit  werd  uitgereikt.  In  1801  verklaarde  de  keur- 
vorst van  Beieren  onder  den  invloed  der  leerstellingen  der 
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Revolutie,  dat  hij  „overtuigd  van  zijne  goede  regeering"1 
vrijheid  van  emigratie  verleende ;  maar  daar  de  onderdanen 
eene  andere  overtuiging  schenen  te  bezitten  en  dus  veelal 
emigreerden,  werd  de  emigratie  in  1804  weder  verboden, 
tenzij  met  uitdrukkelijke  toestemming  der  overheid.  Gaat 
men  de  Duitsche  toestanden  op  het  eind  der  vorige  eeuw 
na,  dan  kan  men  ook  zeer  goed  begrijpen  dat  zulke  ver- 
bodsbepalingen voor  sommige  vorsten  behoefte  waren ;  men 
denke  aan  den  vorst  van  Hessen,  die  zijne  onderdanen  aan 
Engeland  per  stuk  voor  een  paar  honderd  daalders  verkocht, 
om  als  kanonnenvleesch  te  dienen.  Zoo  was  het  niet  te 
verwonderen  dat  in  1766  zich  reeds  200.000  Duitschers  in 
Amerika  bevonden,  dat  alleen  in  1784  17.000  Duitschers 
zich  in  de  Unie  vestigden. 

Het  blijkt  dikwijls  dat  dergelijke  verbodsbepalingen  in 
den  nieuweren  tijd  niets  zijn  dan  een  bewijs  van  de  tyrannie 
en  de  slechte  toestanden  in  het  land.  v)  Behalve  de  boven- 
genoemde verboden,  werden  nog  bepalingen  tegen  de  land- 
verhuizing uitere  vaar  digd  in  1803  en  1817  in  Baden,  in 
1830  nog  in  Saksen,  in   1845  in  Mecklemburg-Schwerin. 

In  het  Pruissische  Landrecht  van  1786  2)  gaat  men  reeds 
van  de  onderstelling  uit  dat  er  voor  landverhuizing  geene 
vergunning  noodig  is.  Nadat  de  hervormingen  van  Stein  en 
Hardenberg  de  „Freizügigkeit"  verzekerd  hadden,  werd  ten 
slotte  in  de  Pruisische  constitutie  van  1850  §  11  definitief 
bepaald  dat  geene  beperking  der  landverhuizing  wordt 
toegelaten. 

In  de  Wurtemburgsche  constitutie  van  1819  §  24,  in  die 
van  Saksen,  van  1831  §  29  werd  het  beginsel  der  vrijheid 


1)  F.  S.  Nitti,  rEiui<rrazione  italiana  e  isuoi  avversarii,  1888:  »Ora 
questa  disposizioni  contra  Pemigrazione  sono  in  generale  prova  dol 
dispotismo  dol  Governo.  L'abbandono  che  migliaiadi  emigranti  danno 
ogni  anno  alla  patria,  è  una  protesta  muta  contra  'e  condizioni  a 
cui  nella  dolco  patria  eranp  soggesti." 

2)  Tli.  II.  tit.  XVII  §  127  vlg:  bij  Ch.  Galvo,  Ie  Droit  international 
thóorique  et  pratique  II. 
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van  landverhuizing  neergelegd.  Tegen  hét  midden  dezer 
eeuw  leidde  de  democratische  strooming,  in  verband  met 
de  oekonomische  toestanden,  zelfs  tot  bevordering  der  land- 
verhuizing. In  Februari  1842  rapporteert  de  Badensche 
consul  te  Breinen,  dat  de  koning  van  Wurtemberg  zich 
aan  't  hoofd  eener  organisatie  der  Duitsche  landverhuizing 
wilde  stellen.  Ja,  in  de  zitting  van  1846  tot  1847  ver- 
klaarde zich  de  Badensche  Tweede  Kamer  meermalen  voor 
eene  emigratie  op  staatskosten,  met  het  gevolg  dat 
deze  Averkelijk  gedurende  eenige  jaren  in  Baden  aldus 
geschiedde. 

De  algemeene  meening  werd  dan  ook  gehuldigd  in  de 
Deutsche  Reichsverfassung  van  1849;  §  136  luidt:  „Die 
Auswanderungsfreiheit  ist  von  Staatswegen  nicht  beschrankt ; 
Abzugsgelder  dürfen  nicht  erhoben  werden."  Gelijk  bekend 
is  stoorden  vele  staten  zich  niet  aan  deze  wet,  zoodat  in 
1856  de  prins  von  Pettingen-Wallenstein  op  den  Rijksdag 
te  Frankfort  nog  kon  zeggen,  dat  dikwijls  de  wetgeving  nog 
vijandig  aan  de  landverhuizing  Was,  waardoor  het  scheen  dat 
de  burgers  nog  slaven  waren,  toebehoorende  aan  den  bodem  ! 

Toch  werd  langzamerhand  in  de  constituties  der  meeste 
staten  het  beginsel  van  vrije  landverhuizing  neergelegd; 
slechts  beperking  met  het  oog  op  den  dienstplicht  werd 
toegelaten.  Ook  de  staten,  die  zoover  nog  niet  waren 
gekomen,  zagen  zich  er  toe  genoodzaakt  door  de  bondswet 
van  12  October  1867  op  het  paswezen,  althans  voor  zoover 
zij  tot  het  bondsgebied  behoorden.  Immers  §  1  dier  wet  ver- 
gunde het  vertrek  uit  het  bondsgebied  zonder  pas.  Eindelijk 
besliste  de  Rijkswet  van  1  Juni  1870  §  15 — 17  ])  de  quaestie 


J)  In  de  »Motive"  op  deze  wet  staat  uitdrukkelijk:  »Der  §  17 
sanktionniert  ausdrücklich  den  Grundsatz  der  Auswanderungsfrei- 
heit. Die  partikularen  Vorschriften,  uach  welchen  die  Entlassung  aus 
dem  Staatsverbande  mit  Rüeksicht  auf  die  bestellende  Privat-  und 
anderen Verplichtungen  verweigert  oder  verzögert  werden  darf,  kommen 
durch  diesen  Paragraph  in  wegfall,  wahrend  selbstverstandlich  procesz- 
reehtliche  Maszregeln  nicht  ausgeschlossen  werden  sollen." 
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voor  het  geheele  Rijk.  Hij,  die  voornemens  is  liet  land  te 
verlaten,  behoort  vergunning  te  vragen ;  maar  deze  vergun- 
ningsaanvrage is  slechts  eene  administratieve  bepaling  zon- 
der sanctie.  Immers  zij  mag  niet  geweigerd  worden  in  vredes- 
tijd, en  geschiedt  het  vertrek  zonder  vergunning,  dan  volgt 
toch  geen  straf.  Alles  behoudens  de  militaire  dienstverplich- 
tingen. 

Het  nieuwe  ontwerp  voor  een  „Gesetz  ueber  das  Aus- 
wanderungswesen''  gaat  ook  van  dit  beginsel  uit,  hoewel  wij 
later  zullen  zien  dat  hier  een  angel  onder  het  gras  schuilt. 
Hoe  dit  zij,  de  „Motive"  op  §  21  van  dit  ontwerp  ver- 
melden uitdrukkelijk:  „auch  der  vorliegende  Entwurf  halt  an 
der  Grundsatz  der  Auswanderungsfreiheit  fest."  Na  de  po- 
gingen van  Bismarck  om  de  landverhuizing,  voor  zoover  de 
wet  het  toeliet,  tegen  te  gaan,  is  dit  zeker  eene  belangrijke 
verklaring. 

Wenden  wij  thans  den  blik  naar  Frankrijk. 

Hier  was  onder  het  ancien  régime  natuurlijk  geen  sprake 
van  vrijheid  van  landverhuizing;  vooral  kwam  dit  uit  bij  de 
vervolging  der  Hugenoten.  De  zaak  was  geregeld  in  een 
edict  van  Aug.  1669  en  eene  déclaration  van  1 6  Juni  1685. 
Geen  emigratie  werd  toegelaten  dan  met  bijzondere  ver- 
gunning ;  bij  die  vergunning  werden  zekere  voorwaarden  vast- 
gesteld, bijv.  dat  geen  goederen  uit  Frankrijk  vervreemd, 
geen  dienst  tegen  den  koning  genomen  mochten  worden; 
aan  eene  oproeping  om  terug  te  keeren  moest  men  onverwijld 
gevolg  geven  enz.  Naar  sommige  Fransche  bezittingen  was  de 
emigratie  echter  vergund  door  speciale  besluiten ;  soms  zag 
de  regeering  er  zelfs  veel  heil  in  haar  te  ondersteunen,  maar 
alleen  bij  vertrek  van  voor  Frankrijk  ondeugdelijke  elementen  ; 
dit  geschiedde  bijv.  naar  Canada  en  de  Antillen.  Ook  na  het 
uitbreken  der  Revolutie  bleef  men  aan  dezelfde  beginselen 
getrouw.  Toen  het  „la  patrie  en  danger11  klonk,  beval  eene 
wet  van  1  Aug.  1791  alle  Franschen  terug  te  keeren. 
Na  de  invoering  der  reeds  vermelde  constitutie  bepaalde 
eene  wet  van  8  September  1791  voor  hel  eerst  de  vrijheid 
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van  emigratie  :  „conformément  a  la  constitution  il  ne  sera 
plus  apporté  aucun  obstacle  au  droit  de  tout  citoyen  francais 
de  voyager  librement  dans  le  royaume  et  d'en  sortir  a 
volonté."  Later  kwamen  echter  weer  de  maatregelen  tegen 
de  emigrés,  tegen  wie  zelfs  de  mort  ci vil  en  eeuwig  bannis- 
sement  als  straffen  werden  gesteld.  Napoleon  verbood  bij 
een  decreet  van  26  Aug.  1811  de  naturalisatie  van  een 
Frarischman  zonder  vergunning  der  Regeering.  De  landver- 
huizing werd  spoedig  wel  is  waar  toegelaten,  later  geregeld  , 
maar  het  vrije  expatriatie  beginsel  werd  eerst  volkomen 
vastgesteld  bij  de  wet  van  26  Juni  1889  „sur  la  nationalité,,, 
waarbij  de  vergunning  der  regeering  voor  eene  naturalisatie 
in  den  vreemde,  alleen  voor  hen  die  dienstplichtig  zijn, 
wordt  geeischt.  Zoo  kreeg  ook  hier  de  vrijheid  van  emigratie 
haar  volle  uiting  in  de  opheffing  van  het  onverbreekbaar 
staatsverband. 

In  Zwitserland  ging  de  overgang  van  het  eene  uiterste 
tot  het  andere  vrij  snel.  Verbood  nog  in  1767  Bazel  uit- 
drukkelijk de  landverhuizing,  Zürich  in  1770,  Schafhausen 
in  1817,  reeds  in  1848  stelde  de  Bondsraad  een  specialen 
commissaris  te  Havre  aan  tot  hulp  en  raad  der  landverhuizers. 

Ook  in  de  overige  Europeesche  staten  wordt  de  vrijheid 
van  emigratie  erkend;  in  Oostenrijk  bijv.  bij  de  constitutie 
van  21  December  1867. 

Alleen  Rusland  vormt  eene  uitzondering;  zonder  pas  is 
het  vertrek  daar  niet  toegelaten.  Yan  1871  — 1880  emi- 
greerden dan  ook  slechts  28.000  personen;  de  latere  ver- 
volgingen deden  een  gedwongen  emigratie  van  Israëlieten 
ontstaan,  maar  deze  was  blijkbaar  gewild  en  kenschetst  er 
de  toestanden  volkomen.  Bovendien  bezit  Rusland  binnen 
zijne  landpalen  zooveel  onbebouwde  streken  dat  emigratie 
meestal  onnoodig  is  en  zelfs  in  het  bovengenoemde  tijdvak 
de  immigratie  700,000  personen  groot  was.  Het  onver- 
breekbaar staatsverband  bestaat  er  nog  volkomen.  Eene  ukase 
van  6  Maart  1864  vergunt  slechts  den  als  Rus  genaturaliseer- 
den  vreemdeling  eene  nieuwe  naturalisatie  in  den  vreemde. 


81 


Wat  de  Amerikaanscke  Unie  betreft,  de  Vereenigde  Staten 
vonden  in  eene  quaestie  met  Pruissen,  in  1840  ontstaan 
over  een  als  Amerikaan  genaturaliseerden  Pruis,  aanleiding 
tot  de  volgende  merkwaardige  congresakte  te  besluiten, 
welke  werking  zij  door  traktaten  verzekerden  : 

Congresakte  van  27  Juli  1868  „Het  recht  van  emi- 
gratie is  een  natuurlijk  recht,  als  zoodanig  den  mensch 
toekomend.  Het  is  noodzakelijk  voor  een  ieder  lucht  en 
vrijheid  te  genieten:  het  is  eene  voorwaarde  voor  ons  geluk. 
De  regeering  der  U.  S.  heeft  altijd  dit  recht  erkend  door 
de  immigratie  aan  vreemden  te  vergunnen  2)  en  hen  het 
burgerrecht  te  verleenen.  Men  beweert  echter,  dat  de 
Amerikaansch  burger  gewordene  immigranten  onderdanen 
van  hun  vroeger  vaderland  blijven. 

„Het  is  voor  den  openbaren  vrede  van  belang,  dat  de 
theorie  van  onverbreekbaar  staatsverband  voor  altijd  wordt 
verworpen.  Dientengevolge  wordt  verklaard  dat  iedere 
meening  of  beslissing  van  tegenovergestelden  aard,  waarbij 
het  recht  van  expatriatie  wordt  ontkend,  onvereenigbaar  is 
met  de  grondbeginselen  van  dezen  staat." 

Alle  beschaafde  staten,  kan  men  dus  zeggen,  erkennen 
thans  de  vrijheid  van  emigratie,  evenals  zij  in  de  wetenschap 
als  noodzakelijk  wordt  erkend.  Zoo  kan  Prof.  E.  von  Phi- 
lippovich  zeggen:  „Gegen  diese  Auffassung  (die  Gesetzgebung 
sei  ein  Mittel  die  Auswanderung  zu  bekampfen)  selbst  hier 
Stellung  zu  nehmen.  möchte  heutigen  Tages  doch  eigentlich 
ueberflussig  erscheinen.1'  Toch  zijn  onder  den  invloed  van 
nieuwere  beschouwingen  schrijvers  opgekomen,  waaronder 
vooral  Prof.  Smith,  die,  naar  wij  meenen  ten  onrechte,  de 
vrijheid  van  emigratie  verwerpen. 

1)  Calvo  1.  1. 

2)  Thans  heeft  de  Unie  do  immigratie  van  zekere  ongewenschte  ele- 
menten verboden.  Trouwens  men  kan  het  recht  van  emigratie 
erkennen  en  dat  van  immigratie  ontkennen. 


HOOFDSTUK  III. 


DE   VRIJHEID   VAN   LANDVERHUIZING  IN   ONZEN   T  IJ  D. 


In  ons  vorig  hoofdstuk  vermeldden  wij  reeds  dat  de 
vrijheid  van  emigratie  door  sommige  schrijvers  aangevallen 
wordt.  Vreemd  is  het  niet  dat  dit  geschiedt.  Nadat  de 
heiligverklaring  van  het  individu  door  de  philosophie  was 
geschied,  de  leer  der  staatsonthouding  tevens  gepredikt 
was,  kwam  de  volledige  receptie  van  de  Engelsche  staats- 
rechtsbeginselen. Maar  juist  door  deze  receptie  kreeg  men 
weder  meer  vertrouwen  in  de  Gemeenschap,  wier  tusschen- 
komst  tot  regeling  van  sociale  verhoudingen,  tot  heeling 
van  sociale  nooden,  steeds  dringender  noodig  wordt. 

Thans  is  eene  nieuwe  periode  aangebroken,  die  van  het 
midden  houden  tusschen  individualistische  vrijheid  en  staats- 
tusschenkomst,  in  overeenstemming  met  de  behoeften  der 
maatschappij.  In  den  ijver  voor  het  laatste  beginsel  gaat 
men  nu  soms  te  ver  en  loopt  dan  kans  reactionnair  te 
worden. 

Men  vergeet  al  te  licht  dat  de  loop  der  geschiedenis 
niet  een  cirkel  maar  een  spiraal  vormt. 

Zoo  heeft  ook  de  leer  van  het  staatsverdrag,  die  ons  on- 
middellijk de  erkenning  van  het  recht  tot  vrije  landhui- 
zing  bracht,  uitgediend. 

Men  is  aanvankelijk  misschien  te  ver  gegaan.  De  behoefte 
aan  eenige  bepalingen  doet  zich  allicht  gevoelen.  Maar 
daarom  behoort  eene  der  grondwaarheden  onzer  moderne 
maatschappij,    welker    erkenning   wij    aan   de  beschaving 
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danken  en  door  welke  onze  beschaving  zich  zoo  ontwikkelde, 
niet  over  boord  geworpen  te  worden! 

Prof.  R.  M.  Smith  in  zijn  uitstekend  werk :  Emigration 
and  immigration,  a  study  in  social  science  schijnt  er 
anders  over  te  denken.  Hij  zag  in  de  Unie  de  nadeelen 
eener  bandelooze  immigratie ;  hij  wenscht  regeling,  beper- 
king, soms  verbod  ervan,  zooals  ook  trouwens  ten  zijnent 
in  vele  „acts"  geschied  is.  Ook  de  emigratievrijheid,  zonder 
eenige  regeling,  acht  hij  nadeelig.  Volkomen  kunnen  wij 
hierin  met  hem  instemmen,  vooral  voor  sommige  landen. 
Maar  waarom  de  emigratievrijheid,  een  der,  na  zooveel  tijd 
en  met  zooveel  moeite  erkende  waarheden  der  moderne 
maatschappij,  een  der  natuurlijke  menschenrechten  genoemd, 
weer  over  boord  geworpen  ? 

Hoe  kan  hij  van  dit  recht  spreken,  als  „simplu  a  pri- 
vilege granted  by  the  state",  eenvoudig  een  voorrecht  dooi- 
den staat  verleend  ?  Is  dit  geen  terugkeer  bijna  tot  het 
ouderwetsche  idee  van  „beneficium  emigrandi11,  dat  ieder 
thans  dood  en  begraven  waande  ?  Is  de  vrije  beweging  dan 
niet  iets  even  natuurlijks  als  het  recht  om  te  leven  ? 
Bedenkt  de  mensch  geen  middelen  om  de  verplaatsingen 
te  vergemakkelijken  ?  Heeft  onze  beschaving  niet  ont- 
zaglijk veel  aan  die  menschenverplaatsingen  te  danken  2)? 
Ook  zoo  men  slechts  als  recht  aanneemt  wat  de  staat 
als  zoodanig  beveelt,  dan  nog  is  deze  bevoegdheid  als  het 
leven  noodzakelijk  voor  elke  moderne  maatschappij,  eene  dei- 
levensvoorwaarden  ;  is  het  een  privilege,  dan  is  het  tevens 
een  privilege  van  te  leven,  dat  de  staat  zich  zelf  verleent! 

Dat  die  vrijheid  aan  banden  gelegd  is  geweest  of  geregeld 
werd,  bewijst  niets  tegen  de  bewering  dat  het  een  inherent 
recht  van  het  individu  is.  Wordt  thans  zelfs  niet  het  recht  om 


i)  London  1890. 

~)  Trouwens  elders  moot  Prof.  Smith  bekennen,  dat  hot  recht 
„the.  natural  corollary  of  our  modern  sysfeem"  is! 
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te  loven  somtijds  beperkt,  ja  ontkend  in  het  staatsbelang? 
Vernietigt  soms  het  bestaan  der  slavernij  de  bewering  dat 
de  individu  van  nature  vrijheid  bezit  ? 

Alles  wat  menschelijk  is,  is  betrekkelijk ;  den  goden  is 
slechts  het  absolute  gegeven,  zeiden  reeds  de  Ouden.  De 
nooddrang  der  omstandigheden  overweldigt  alles,  maar  dat 
verhindert  niet  dat  wTel  degelijk  een  recht,  anderen  noemen 
het  eene  natuurlijke  eigenschap,  kan  bestaan,  al  laten  de 
toestanden  niet  toe  de  erkenning  ervan.  Want  dat  is  juist 
het  teeken  dat  iets  tot  de  menschelijke  natuur  behoort, 
dat  het  te  voorschijn  komt,  zoodra  de  bijzondere,  natuurlijke 
omstandigheden  het  mogelijk  maken,  terwijl  hetgeen  uit  die 
toestanden  voortspruit,  daarmee  verdwijnt! 

Spoedig  verraadt  de  schrijver  zich  dan  ook:  „The  state 
that  suffers  injury  from  immigration  may  put  restrictions 
on  persons  coming  to  its  shores"  zegt  hij  (op  pag.  290)* 
Zeer  zeker,  maar  waarom  verder  geschreven :  „the  individual 
has  no  rights  at  all  in  the  premises1'?  Wel  degelijk  heeft  hij 
dit  recht,  maar  salus  publica,  suprema  lex.  Men  ziet  tot 
welke  gevolgen  de  ontkenning  van  elk  recht,  buiten  het 
door  den  staat  bevolene,  voert,  als  een  schrijver,  als  Prof. 
Smith,  dit  van  oordeel  zijnde,  elders  het  recht  van  verbod 
van  emigratie  zonder  blozen  accepteert!  Neen,  er  zijn  eenige 
voorwaarden  noodig  voor  het  bestaan  van  elke  gemeenschap ; 
indien  het  voortbestaan  der  laatste  gerechtvaardigd  is,  is 
het  dit  ook  met  de  voorwaarden,  voor  het  voortbestaan  noodig! 
En  de  beteekenis  van  eene  erkenning  van  zulk  een  natuurlijk 
recht  is  deze :  dat  eerst  wanneer  duidelijk  en  onweerlegbaar 
blijkt  dat  beperking  noodzakelijk  is  in  het  belang  der  ge- 
meenschap, zulk  een  recht  door  de  wetgeving  gemuilband 
mag  worden.  Binnen  de  gemeenschap  is  recht  immers 
regeling  van  machtsfeeren.  Met  de  omstandigheden  kan  de 
regeling  verschillen,  maar  erkenning  van  verschillende  machts- 
feeren blijft  vooropstaan ;  doet  het  recht  dit  niet,  het  doodt 
zich  zelf. 

Zoo  zouden  wij  dus  Prof.  Smith's  uitspraak  (op  pag  295) 
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niet  durven  onderschrijven,  waar  hij  zegt:  „an  inherent 
right  of  emigration  is  seen  to  be  untenable  in  theory", 
maar  liever  uitroepen  met  Dr.  E.  H.  Th.  Huhn  :  „Der  Mensch 
ist  so  wenig  an  die  Scholle  seiner  Hcimathorten  alsanjene 
seines  Staates  gebunden;  die  ganze  Welt  is  den  Mensch 
dargeboten  und  ihn  hieran  verhindern  wollen  hiesze,  ihn  in 
einen  Treibhaus  pflanzen  und  hier  verkümmern  lassen*'.  1) 

Yele  moeilijkheden  baarde  de  onbesuisde  erkenning  van 
dit  recht  voor  sommige  streken,  regeling  is  daar  noodig. 
Toen  de  Fransche  revolutie  ons  de  erkenning  der  staat- 
kundige rechten  bracht,  was  het  oog  op  die  onmisbare  voor- 
waarden der  maatschappelijke  ontwikkeling  bijna  uitsluitend 
gevestigd  ;  men  verwachtte  daar  alles  van.  Weinigen,  waar- 
onder Rousseau  hadden  ook  de  aandacht  gericht  op  de  sociale 
verhoudingen.  Thans  het  individualisme  in  zijn  ouden  vorm 
te  behouden,  verdient  afkeuring,  maar  terecht  wierp  de 
philosophie  niet  het  principe  en  de  vrijheid  over  boord.  Men 
ziet  in,  dat,  naast  rechten,  de  burgers  plichten  te  vervullen 
hebben  ;  dat  de  maatschappelijke  ontwikkeling,  wier  voor- 
uitgang ten  hoogste  door  de  vrijheid  van  het  individu 
en  door  den  strijd  om  het  bestaan  wordt  gebaat,  zekere 
behoefte  aan  inwendige  regeling  heeft.  MilFs  en  Spencer's 
staatsonthouding  maken  plaats  voor  het  idee  van  beraden 
staatstusschenkomst  met  wijs  behoud  der  oude  beginselen. 
Immers  terwijl  de  maatschappelijke  ontwikkeling  reuzen- 
schreden had  gemaakt,  staan  thans  de  sociale  verhoudingen 
des  te  meer  op  den  voorgrond.  Regeling  is  noodig,  maar 
voorzichtig ! 

Het  is  vreemd  dat  Prof.  Smith  dit  niet  inziet  en  langs 
een  radicaal  zijpad  den  reactionnairen  weg  gaat  bewandelen. 
Hij  schrijft  de  algemeene  erkenning  van  dit  recht  voor 
een  goed  deel  toe  aan  de  noodzakelijkheid  om  het  aan 
de  opgestane  kolonisten  in  Amerika  op  het  eind  der  vorige 
eeuw   te  verleenen  en  aan  de  vele  tractaten,  die  Amerika 


')  Politik,  Leipzig,  1865. 
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met  dit  doel  sloot.  *)  Dat  dit  eene  eenzijdige  voorstelling 
van   zaken   is,  behoeft  na  het  bovenstaande  geen  betoog. 

Tot  versterking  van  zijne  meening  beroept  zich  Prof. 
Smith  op  de  schrijvers  over  volkenrecht;  met  name  haalt 
hij  Halier  aan.  2)  Wat  te  denken  echter,  als  deze  laatste 
schrijft:  „the  right,  if  it  exists,  is  absolute,  it  can  therefore 
be  curtailed  only  with  the  consent  of  each  individual." 
Kan  het  wel  doctrinairder  ?  Is  er  wel  in  de  menschenwereld 
ooit  een  absoluut  recht  in  werkelijkheid  ?  Zelfs  het  beginsel 
van  gelijkheid  van  behandeling  wordt  soms  door  de  wet 
geschonden !  Maar  Haller  neemt  de  oude  doctrine  van  een 
recht  van  den  staat  op  de  onderdanen  weer  op,  waar  hij 
schrijft:  „But  if  the  doctrine  of  permanent  allegiance  be 
admitted,  there  is  nothing  to  prevent  the  state  from 
tempering  its  application  to  any  ex  tent  that  may  be  deern  ed 
proper"  (!) ;  wel  wil  hij  bekennen,  dat  „action  upon  it  in 
its  crude  form  is  obviously  incompatible  with  the  needs  of 
modern  life"  (!!) 

Kan  hier  niet  van  een  stap  terug  gesproken  worden,  als 
dergelijke  betoogen  in  ernst  gehouden  worden?  Neen,  voor 
Haller  geldt  hetzelfde  als  voor  sir  Phillimore,  die,  hoewel 
meer  gematigd,  in  zijne  „Commentaries  on  International  Law'1 
schrijft:  „Every  state  has  strictly  speaking  a  right  of 
prohibiting  their  egress  from  their  own  country,  a  right 
still  exercised  by  some  of  the  Continental  powers  of  Europe. " 
Beiden  zijn  Engelschen  en  bij  hen  werkt  het,  door  Prof. 
Meili  reeds  dood  geachte:  „once  a  subject,  always  a  subject1' 
nog  na.  Trouwens  èn  Prof.  Smith  èn  Prof.  Stoerk,  die 
Phillimore  aanhaalt,  moeten  dit  erkennen. 

Aan  onze  zijde  staan  echter  de  meeste  schrijvers  over 
volkenrecht,  van  alle  tijden  en  volken.  Reeds  bij  de  Grieken 
en  Romeinen  was  bij  sommigen  o.  a.  bij  Plato  het  beginsel 


1)  1.  1.  p.  201. 

2)  1.  ].  p.  300;  Haller,  International  Law,  p.  214. 
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bekend.  J)  Onder  deze  banier  staan  mannen  als  Huig  de 
Groot,  Puffendorff,  Heineccius,  Wolfif,  Vattel. 

Natuurlijk  was  bij  Rousseau  voor  zulk  een  verbod,  gelijk 
wij  zagen,  geen  plaats  in  zijn  Contrat  social;  „chaque 
homme  en  devenant  majeur  et  maitre  de  lui  même,  devient 
maitre  aussi  de  renoncer  au  contrat  par  lequel  il  tient  a  la 
communauté  en  quittant  le  pays  dans  lequel  elle  est  établie." 

Gelijk  Fiore  zegt;  „L'individu  bien  qu'il  soit  naturellement 
lié  a  la  patrie  peut  y  renoncer  et  se  choisir  une  autre,1' 
zoo  schrijven  Bluntschli,  Sir  Travers  Twiss,  Weiss,  de 
Amerikaan  Lewis  Cass  en  vele  anderen  onder  de  nieuweren. 

Cogordan  2)  roept  in  juiste  en  welsprekende  taal  uit:  „11 
serait  choquant  et  contraire  a  la  liberté  qu'un  individu  fut 
indifinément  enchainé  dans  1'allégiance  que  sa  naissance  lui 
a  attribuée :  ce  serait  comme  une  sorte  de  servage  a  laquelle 
répugnent  tous  les  esprits  lïbéraux" 

Bentham  voelde,  bij  de  gedachte  aan  zulk  een  verbod, 
zijn  spotlust  naast  zijne  verontwaardiging  opkomen,  en 
schreef  —  nam  ridentem  dicere  verum  quid  vetat  —  dat 
aldus  elk  verbod  van  landverhuizing  moest  aanvangen : 

„Wij  enz.,  die  de  kunst  onze  onderdanen  gelukkig  te 
maken  niet  verstaan,  overwegende  dat,  wanneer  wij  hun 
toestonden  weg  te  trekken,  allen  naar  vreemde ,  beter 
bestuurde  landen  zouden  verhuizen,  verordenen  en  verbieden 
enz." 

Steeds  zal  dus  o.  i.  waar  blijven,  zoolang  de  maatschappij 
niet  geheel  verandert,  het  woord  van  Calvo,  om  hiermee  te 
besluiten:  „Le  droit  d'expatriation  est  basé  sur  les  principes 
qui  découlent  de  la  nature  même  de  la  sociête  publique.r 

Sommigen;  door  vaderlandsliefde  verblind,  hebben  van  de 
emigratie  de  ernstigste  nadeelen  voor  het  vaderland  gevreesd 
en  haar  daarom  willen  verbieden.  Aan  hen  zij  het  woord 
van  Say  toegevoegd,  dat  niet  door  landverhuizing  ooit  een 


1)  Gh.  Calvo:  Ie  Droit,  international  théorique  et  pratique  II. 

2)  La  nationalitr  au  point  •!<'  vue  <l<is  rapports  internationaux. 
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staat  to  gronde  ging,  maar  wèl  door  inwendige  gebreken. 
Oekonomisch  is  haar  nadeelige  invloed  zeer  gering,  zooals 
wij  zullen  zien,  en  dikwijls  kan  zij  voordeelig  zijn,  vooral 
nis  zij  spontaan  geschiedt. 

Men  spreke  ook  niet  van  liefde  tot  het  vaderland,  wan- 
neer de  vaderlandsche  toestanden  zoovelen  tot  vertrek  nopen  : 
de  armen  zouden  niet  zonder  recht  aan  het  woord  van 
Burke  herinneren:  „to  make  us  love  our  country,  our 
contry  ought  to  be  lovely.1'  Te  spreken  van  de  vaderlands- 
liefde, die  hen  terughouden  moet,  tot  hen  die  den  dreigenden 
honger  ontvluchten,  wanneer  werkeloosheid  in  het  land 
heerscht  en  het  loon  nauwelijks  voldoende  is  voor  de  aan- 
schaffing der  eerste  levensbehoeften,  ware  het  oog  sluiten 
voor  de  werkelijkheid.  De  liefde  tot  het  vaderland  is  een 
edel  gevoel,  maar  aldus  opgevat  zou  zij  den  mensch  tot 
een  slaaf  van  den  bodem  maken. 

Wil  men  de  vertrekkenden  onder  de  oude  vlag  samenhouden, 
men  wende  den  blik  naar  koloniën,  waar  zij  nog  boven  hen 
blijft  wapperen.  Men  overwege  met  Duval:  „La  patrie  n'est 
pas  même  le  territoire ;  elle  est  1'unité  morale  que  constitue 
1'accord  des  traditions,  des.  intéréts  et  des  idees,  unité  qu'aime 
1'ame  collective  d'un  peuple  qui  se  personnifie  dans  un 
gouvernement  et  que  protégé  le  drapeau  bien  loin  souvent 
du  centre  principal  du  corps  de  la  nation." 

Men  beroepe  zich  nimmer  op  de  vaderlandsliefde,  wanneer 
men  de  landverhuizing,  dat  protest  zonder  geweld  tegen  de 
vaderlandsche  toestanden,  verbiedt.  Aldus  opgevat  zou  het 
vaderland,  gelijk  Nitti  het  uitdrukt,  slechts  een  harde  kerker 
zijn.  Wanneer  men  het  deed,  zou  slechts  eene  ergerlijke 
onbillijkheid,  eene  tyrannieke  daad  meer  zijn  begaan  in  naam 
van  een  heilig  beginsel,  zooals  helaas  zoo  dikwijls  geschiedt. 

Het  grondbeginsel  op  dit  stuk  zij  steeds :  De  staat  heeft 
wel  het  recht  onderwerping  te  bevelen,  maar  niet  de 
indkidus  tegen  hun  wil  binnen  de  gemeenschap  te  houden. 
Natuurlijk  zijn  de  belastingen,  vroeger  van  de  landverhuizers 
voor  hun  vertrek  geeischt,  af  te  keuren.  Waar  men  de  land- 
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verhuizing  ten  slotte  toestond,  zag  men  dikwijls  de  gelegen- 
heid schoon,  den  emigranten  eene  som  gelds  af  te  persen 
als  hoofdgeld,  maar  vooral  als  zeker  percentage  van  hun 
medegenomen  vermogen,  gelijk  nog  lang  in  Beieren.  De 
oekonomische  en  staatsrechtelijke  redenen,  die  voor  deze 
belastingen  werden  aangevoerd,  zijn  thans  geheel  verworpen. 
Men  vreesde  het  ergste  van  overgang  van  vermogen  op 
vreemden,  hetzij  door  erfenis  of  door  andere  redenen.  Thans 
is  dit  terecht  veranderd  in  een  vrijen  overgang  en  uitvoer 
van  vermogen.  In  Duitschland  werd  dit  voor  de  Staten 
van  den  Duitschen  Bond  vastgesteld,  voor  het  onderling  verkeer 
alleen,  in  de  Bondsakte  van  1815  en  op  1  Juli  1817.  Op 
deze  bepalingen  beriep  zich  ook  onze  regeering,  toen  zij 
op  lofwaardige  wijze  zich  beijverde,  ook  met  het  oog  op 
de  eerst  in  1869  afgeschafte  artikelen  884,  957,  1718  van 
het  Burgerlijk  wetboek  of  de  correspondeerende  artikelen 
der  Code  Civil,  tractaten  te  sluiten  ter  verzekering  van  dit 
recht.  In  de  overweging  dier  verdragen  staat  dan  ook  steeds 
geschreven  „Hunne  Majesteiten,  goedgevonden  hebbende 
om  de  beginselen,  welke  reeds  door  den  Duitschen  Bondsdag 
zijn  vastgesteld,  uit  te  breiden  tot  den  geheelen  omvang  van 
hoogstdezelver  Staten  enz.'',  terwijl  het  opschrift  steeds 
luidt:  „Overeenkomst  ten  aanzien eener wederkeerige opheffing 
van  het  jus  detractus  en  der  belasting  op  de  landverhuizing.''  J) 
Die  overeenkomsten  betreffen  alleen  het  vermogen  en  het 
vrij  vervoer  ervan  zoodat  de  wetten  ten  aanzien  van  den 
militairen  dienst  van  kracht  blijven. 

Dikwijls  is  met  het  oog  op  de  vele  verplichtingen,  die 
de  landverhuizer  soms  onvervuld  achterlaat,  de  eisch  gesteld 
dat  men  de  vrijheid  van  emigratie  den  burger  slechts  zou  toe- 


J)  Overeenkomsten  <>.  a.  met  Denemarken  en  Oostenrijk; 
5  Juni  1820  st.  51;   16  Juli  1836  st.  45:  1  Maart  1837  st.  5; 
20April  1837  st.  16;  I  Mei  l<s:?7  st.  19;  26  Sept.  I837st.60;  KiFebr. 
-1840  st.  :*:  17  April  1840  st.  9:  '29  Mei  1840  st.  13. 
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staan,  indien  hij  alle  zijne  verplichtingen  vervuld  heeft.  *)  Wij 
moeten  daartegen  ten  sterkste  opkomen.  Wel  behoort  zulk  eene 
„heimliche  Auswanderung1'  ten  zeerste  afgekeurd  te  worden, 
maar  dit  mag  niet  tot  eene  beperking  der  vrijheid  leiden, 
en  wel  om  verschillende  redenen.  In  de  eerste  plaats  zou 
het  eene  opvatting  der  vrijheid  zijn,  die  zich  er  toe  bepaalt 
vrij  te  verklaren,  wat  niet  juist  verboden  is,  maar  zulk 
eene  vrijheid  is  niet  voldoende ;  en  wij  behooren  bij  zulk 
eene  beperking  der  vrijheid  niet  alleen  te  zien  naar  de 
bepalingen  zelve,  maar  naar  het  misbruik  dat  er  van  zal 
gemaakt  worden  en  den  druk  er  door  uitgeoefend,  van  de 
zijde  van  hen,  die  nadeelen  van  de  emigratie  ondervinden 
en  die,  meer  dan  de  bepalingen  zelve,  de  geheele  vrijheid 
illusoir  kunnen  maken.  Verder  is  gebleken,  dat  aJle  pogingen 
de  landverhuizing  te  beletten,  meestal  ijdel  waren.  Slechts 
de  minst  sluwe  individus  zijn  er  het  slachtoffer  van.  Zoo 
zal  het  ook  hier  zijn ;  de  bankroetier  zal  zich  liierdoor  niet 
teruggehouden  zien.  Wenscht  men  echter  werkelijk  de 
hand  er  aan  te  houden;  dan  zou  men  allen  in  bewaring  moeten 
stellen!  Eindelijk  is  het  eene  ongerechtvaardigde  buiten- 
gewone bemoeiing  van  den  staat  ten  voordeele  van  eene 
partij.  Het  gewone  recht  verzekert  den  rechthebbenden  de 
noodige  middelen  tot  handhaving  hunner  rechten  en  dit 
behoort  voldoende  te  zijn;  aan  hunne  prudentie  moet  het 
overige  worden  overgelaten.  Stel  echter,  dat  op  iemand 
eene  schuldvordering  wordt  gezegd  te  bestaan,  en  dat  hij 
zulks  ontkent.  Zal  hij  dan  eerst  na  jaren,  wanneer  de 
rechtszaak  zal  beslist  zijn,  mogen  wegtrekken?  Indien 
iemand  op  andere  wijze  zijne  verplichtingen  niet  kan  na- 
komen, bezit  de  schuldeischer  dikwijls  ook  geen  middelen, 
veel  blijft  aan  zijn  beleid  overgelaten:  dit  behoort  ook 
hier    aldus    te  zijn.   Dwang  tot  nakoming  van  privaat- 

!)  Rau  was  bijv.  deze  meening  toegedaan  :  evenzoo  Bödicher,  die 
het  ten  onrechte  gelijk  stelde  met  »den  polizeilichen  Praeventivmass- 
regeln  gegen  Diebe  und  Bauernfanger".  (beiden  aangehaald  door  Prof- 
E.  von  Philippovich  in  Conrad's  Wórterbuch  der  Staatswissenschaften.) 
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rechtelijke  verplichtingen  wordt  zoo  min  mogelijk  thans 
geduld  ;  liet  zou  een  terugkeer  tot  de  oude  politiek 
zijn  thans  zulke  bepalingen  bij  de  landverhuizing  vast 
te  stellen.  In  Duitschland  vervielen  dan  ook  terecht  derge- 
lijke bepalingen  door  de  wet  van  1870,  in  Saksen,  Hessen, 
en  Brunswijk.  Tevens  verviel  in  Beieren  en  Baden  de 
vroeger  geeischte  openbare  bekendmaking  van  het  voor- 
nemen van  vertrek.  Men  had  namelijk  gewen scht  op  deze 
wijze  de  gelegenheid  te  geven,  tegen  den  landverhuizer 
de  noodige  maatregelen  ter  verzekering  van  recht  te 
nemen.  Thans  is  ondanks  de  erkenning  van  de  vrijheid  dei- 
landverhuizing,  in  het  Duitsch  wetsontwerp  van  1892, 
„ueber  das  Auswanderungswesen,"  iets  dergelijks  weder 
voorgesteld  in  §  21.  Geen  afreis  zou  meer  toegelaten  zijn 
zonder  verklaring  der  politie,  dat  het  voorgenomen  vertrek 
openlijk  is  bekend  gemaakt.  Deze  verklaring  zou  niet  uit- 
gereikt worden,  dan  vier  weken  na  de  bekendmaking  en  vóór 
dien  tijd,  indien  gebleken  is,  dat  de  persoon  zich  niet  door 
emigratie  aan  bestaande  verplichtigen  wil  onttrekken. 
Terecht  zijn  Prof.  E.  von  Philippovich  ')  en  Dr.  Boke- 
meijer  2),  deskundigen  op  dit  gebied,  krachtig  hiertegen 
opgekomen.  Vooral  in  Duitschland  zou  dit  voor  de  landelijke 
bevolking,  die  er  dikwijls  a  la  merci  van  den  slotheer  is, 
zeer  gevaarlijk  zijn ;  het  ergerlijkste  misbruik  zou  er  het 
gevolg  van  zijn.  Von  Philippovich  zegt  dan  ook,  dat  het 
slechts  een  vermomde  druk  op  de  landverhuizing  is,  be- 
dacht door  eene  tegen  emigratie  gezinde  regeering.  De 
Motive  fp.  27)  vergelijken  deze  bepaling  met  de  aangifte 
van  eene  verhuizing  binnen  het  Rijk ;  deze,  schrijft  de 
regeering,  maakt  toch  ook  geen  inbreuk  op  de  „Freizügigkeit". 
Wanneer  wij   echter  §   24  van  het  ontwerp  beschouwen, 


!)  Braun's  Archiv  für  Gesetzgebung  und  Statistik,  189/2;  Der 
Entwurf  oincs  Auswandmingsgesrtzrs. 

2)  Archiv  für  oeffentliches  Recht  von  Laband  und  Stoerk,  1893; 
Der  Entwurf  eines  Reichgesetzes  ueber  das  Auswanderungewesen. 
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komen  wij  tot  een  geheel  ander  inzicht.  Er  wordt  namelijk 
niet  alleen  straf  gesteld  in  §  44  op  vertrek  zonder  bewijs, 
maar  ook  is  in  §  24  aan  de  politie  opgedragen  het  vertrek  te 
beletten.  Zoo  keert  men  terug  tot  het  vroegere  stelsel  van 
onvrijheid  en  daarom  zijn  deze  bepalingen  terecht  door 
velen  gewraakt.  In  Duitschland  vooral  is  zulk  eene  bepaling 
ter  bescherming  der  schuldeischers,  als  de  eisch  van  open- 
bare bekendmaking  bij  vertrek  uit  het  Rijk,  eene  onge- 
rijmdheid, daar  de  schuldeischers  niet  beschermd  worden  bij 
overgang  der  schuldenaren  van  den  eenen  staat  naar  den 
anderen,  gelijk  Prof.  von  Philippovich  opmerkt.  Wordt  van 
een  reiziger  vóór  zijn  vertrek  onderzocht  of  de  hotelre- 
kening betaald  is  ? 

Geheel  iets  anders  zijn  de  maatregelen  ter  verzekering 
van  spoedig,  kort  recht  tegen  de  landverhuizers.  Art.  27a 
onzer  wet,  houdende  bepaling  omtrent  den  doortocht  en  het 
vervoer  van  landverhuizers,  werd  dan  ook  terecht  in  1869 
vastgesteld.  Daarbij  wordt  spoedige  en  goedkoope  hand- 
having van  rechten  verzekerd  „in  alle  persoonlijke  of  tot 
roerende  zaken  betrekkelijke  rechtsvorderingen  door  of  tegen 
landverhuizers  ingesteld,  voor  zooveel  deze  rechtsvorderingen 
ontstaan  uit  overeenkomsten  of  daden  ter  plaatse  der  in- 
scheping of  ten  aanzien  van  vreemde  landverhuizers  bij 
hunnen  doortocht  hier  te  lande  aangegaan  of  verricht. 
Hier  zouden  wij  zelfs  de  schrapping  der  woorden  „ter 
plaatse  der  inscheping1'  wenschen.  Immers  bestaat  volgens 
de  tegenwoordige  redactie  ongelijkheid  ten  opzichte  dei- 
vreemde  landverhuizers.  Vervolgens  is  hier  eene  onbillijkheid 
ten  opzichte  van  sommige  Nederlandsche  landverhuizers 
geschapen ;  de  Rotterdamsche  emigrant  kan  op  deze  wijze 
voor  alle  vroeger  in  zijne  woonplaats  aangegane  overeen- 
komsten worden  aangesproken,  de  emigrant  uit  Kralingen 
niet.  Eindelijk  zou,  bij  weglating  der  genoemde  Avoorden, 
op  behoorlijke  wijze  het  belang  der  schuldeischers  ingeval 
van  emigratie  door  den  staat  behartigd  zijn,  zonder  aan  de 
vrijheid  van  landverhuizing  te  kort  te  doen. 
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Ook  de  verplichtingen  van  den  militairen  dienst  in  liet 
algemeen  mogen  o.  i.  niet  tut  verhindering  leiden.  Vol- 
doende zijn  de  straffen  op  onttrekking  aan  den  dienst  gesteld. 
Is  de  dienstplichtige  bij  het  leger  ingelijfd  en  valt  hij  onder 
de  bepalingen  van  het  militair  recht,  dan  mag  de  emigratie 
als  poging  tot  desertie  verhinderd  worden.  Voor  den  niet 
actief  dienende  echter  komt  ons  eene  bepaling,  als  art. 
136  Militiewet  met  hare  strafsanctie  voldoende  en  het  meest 
doeltreffend  voor.  De  verhindering  in  dit  geval  bij  jonge- 
lieden van  17  tot  25  jaren  of  in  geval  dat  de  dienstplicht 
nog  niet  vervuld  is.  gelijk  in  het  Duitsche  voorstel,  keuren 
wij  af;  evenals  in  de  twee  daar  genoemde  andere  gevallen : 
het  vertrek  van  personen,  wier  immigratie  in  het  land  van 
aankomst  verboden  is.  en  van  personen,  wien  passage  of 
voorschotten  betaald  zijn  door  vreemde  regeeringen  of  door 
niet-goedgekeurde  kolonisatie-vereenigingen.  De  misbruiken 
in  die  gevallen  voorkomend  maken  zeker  wel  regeling  noodig. 
maar  o.  i.  gaat  men  hier  te  ver.  met  eene  verhindering  door  de 
openbare  macht  te  bevelen.  Het  tegengaan  dezer  landver- 
huizing geschiedt,  gelijk  de  Motive  zeggen  .im  Interesse 
der  Auswanderer  seïbst",  maar  zoo  opgevat  is  het  de 
staatsvoogdij  van  meerderjarigen  te  ver  gedreven  ;  bovendien 
kan  zulk  eene  verhindering  in  sommige  gevallen  volstrekt 
niet  in  hun  belang  zijn.  Doeltreffender  en  voldoende  is  het 
verbod  van  hun  transport  voor  agenten  en  ondernemers 
van  vervoer  etc;  terecht  is  dit,  evenals  ten  opzichte  der 
dienstplichtigen,  voorgesteld  in  §  23. 

Eene  andere  bepaling  komt  ons  wenschelijk  voor :  de 
eisch  van  eene  eenigszins  gedetailleerde  aangifte  hij  vertrek, 
zonder  meer:  echter  mag  de  niet-aangifte  alleen  tot  straf, 
nimmer  tot  verhindering  van  het  vertrek  leiden.  Zij  staat 
dan  gelijk  met  de  gewone  aangifte  van  verandering  van 
verblijf,  maar  in  dit  geval  behoort  zij  eenigszins  uitvoeriger 
met  opgave  van  redenen  enz.  te  geschieden:  eene  dergelijke 
opgave,  voor  zoover  het  medegenomen  vermogen  betreft, 
wordt  in  Noorwegen  geeischt.  Voor  den  vertrekkende  kan 
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zij  geen  bezwaar  hebben,  maar  voor  de  statistiek  en  de 
kennis  der  toestanden,  daardoor  voor  de  practische  wetgeving, 
kan  zij  van  onwaardeerbaar  nut  zijn. 

Onze  slotsom  is  dus  geene  beperking  der  vrijheid  van 
emigratie,  noch  iets  dat  er  naar  zweemt.  Ieder  blijve  slechts 
onderworpen  aan  de  gewone  rechtsbepalingen.  Alleen  in 
oorlogstijd  en  andere  buitengewone  omstandigheden,  waarin 
de  andere  rechten  der  ingezetenen  worden  beperkt,  mag 
dit  recht,  ook  met  't  oog  op  de  omstandigheden,  in  het 
belang  van  den  staat  tijdelijk  worden  miskend.  Zoo  zal 
dit  recht  dikwijls  den  staatsman  de  gelegenheid  schenken 
op  een  verkeerden  toestand  opmerkzaam  te  worden,  evenals 
het  openen  der  veiligheidsklep,  in  vereeniging  met  het  sein 
van  den  manometer,  den  machinist  tot  matiging  in  het 
stoken  moet  opwekken. 


HOOFDSTUK  IV. 


DE   LANDVERHUIZING   IN   HET  ALGEMEEN. 


Tot  een  helder  inzicht  in  de  landverhuizing  is  de  kennis 
harer  redenen  van  belang. 

Behalve  natuurrampen  kunnen  politieke,  religieuze  en 
oekonomische  toestanden  de  oorzaak  zijn.  Zonder  dat  van 
eene  uitzetting  sprake  is.  kan  de  politieke  of  religieuze 
wetgeving  zoodanig  de  inwoners  kwellen,  dat  zij  tot  uit- 
wijking gebracht  worden.  Zoo  kan,  waar  eene  staatskerk 
bestaat,  de  godsdienst  van  andersdenkenden  belemmerd 
worden ;  overgang  tot  een  ander  kerkgenootschap  kan  soms 
met  nadeelen  en  straffen  gepaard  gaan.  De  maatregelen, 
tegen  deEngelsche  dissenters  genomen,  leidden  tot  de  stichting 
van  vele  Amerikaansche  kolonies.  Bovendien  kan  de  alge- 
meene  wetgeving  van  den  staat  in  tegenspraak  zijn  met 
sommige  plichten  van  eene  sekte.  Zoo  wijken  streng  ge- 
loovige  kwakers  en  doopsgezinden  uit,  om  niet  door  den 
algemeenen  dienstplicht  tot  het  voeren  van  wapenen  ge- 
dwongen te  zijn.  Zoo  is  de  polygamie  der  Mormonen  on- 
bestaanbaar met  de  wetgeving  in  Europa ;  ook  in  Amerika 
worden  zij  dikwijls  om  deze  reden  vervolgd.  Geloofsbegin- 
selen kunnen  dus  dikwijls  de  reden  tot  vertrek  zijn,  zonder 
dat  van  eene  vervolging  of  van  een  druk  sprake  is.  Zoo 
zochten  vele  Afgescheidenen  van  af  1845  in  Amerika  een 
nieuw  vaderland  daar  zij  de  Nederlandsche  toestanden  van 
ongeloof  moede  waren.  *) 

])  Onder  den  wrok  van  vroegere  vervolging  onder  Willem  I  riep 
een  hunner  predikanten  hun  toe:  »de  Heere  geve  U  Zijn  licht  <mi 
waarheid,  opdat  gij  uw  volk  moogt  leiden  uit  Egypte." 
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De  politieke  toestanden  gaven  dikwijls  aanleiding  tot 
vertrek.  Bij  verandering  van  oppergezag  en  overgang  van 
grondgebied  heeft  steeds  landverhuizing  van  velen  plaats, 
bv.  uit  Elzas-Lotharingen  na  '71,  uit  Hannover  na  '66,  uit 
•Circassië  en  de  Caucasische  provincies  na  1878.  Teleurge- 
stelde staatkundige  verwachtingen  werken  eveneens  dikwijls 
hiertoe  mede;  zoo  bv.  na  1848  in  Duitschland.  Waar  de 
wetgeving  niet  aan  den  heerschenden  geest  is  aan- 
gepast, wijken  vele  ontevredenen  uit ;  zoo  bv.  reeds  in 
Rome  de  Plebejers.  Waar  de  politieke  rechten  niet  bestaan 
heeft  emigratie  plaats,  maar  eveneens  waar  de  politieke 
plichten  te  zwaar  zijn.  Te  zware  belastingen  kunnen  menig 
gegoede  verjagen.  De  militaire  plichten  kunnen  ook  te 
zwaar  zijn ;  afkeer  van  den  langen  militairen  dienst  doet 
velen  uit  Duitschland  wijken  ;  in  Frankrijk  brengt  deze  reden 
ook  velen  tot  emigratie.  Deze  landverhuizing  wordt  soms  als 
„illegaal"  betiteld;  vooral  waar  bij  vertrek  een  pas  slechts 
na  vervulden  dienstplicht  wordt  uitgereikt,  en  zonder  deze 
de  afreis  verboden  is,  geschiedt  veelvuldig  landverhuizing 
om  die  reden  in  het  geheim.  Daarom  zijn  de  officieele  cijfers  der 
emigratie  dikwijls  geringer  dan  in  werkelijkheid  het  geval  is. 

Al  deze  gevallen  toonen  aan  hoe  voorzichtig  de  staat 
bij  zijne  wetgeving  te  werk  moet  gaan.  Van  vervolgingen, 
politieke  of  religieuze,  behoeft  thans  gelukkig  geen  sprake 
meer  te  zijn;  de  schandelijke  Jodenvervolgingen  in  Rusland 
vormen  eene  uitzondering. 

Eene  bijzondere  oorzaak  van  emigratie  leverde  de  stichting- 
van  militaire  kolonies  op.  Eigenlijk  waren  bijna  alle  Ro- 
meinsche  kolonies  militaire  nederzettingen.  A.  Smith  *)  vindt 
hierin  het  onderscheid  met  de  Grieksche  kolonies,  meest 
door  overbevolking,  handel  of  politieke  twisten  ontstaan. 
De  Russische  kolonies  in  Centraal-Azië  en  op  de  grenzen 
van  Perzië,  de  Militaire  Grenzen  aan  den  Donau,  de  emi- 
gratie der  zoogen.  Albany  Settlers  in  1820  naar  de  Kaap 
zijn  voorbeelden  van  jongeren  datum. 
!)  An  inqniry  into  the  nature  and  causesofthe  wealth  of  nations  I,  VII.  i. 
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Ook  de  lust  in  avonturen  en  buit  vormde  eene  voorname 
reden,  vooral  voor  de  emigratie  in  liet  begin  van  den  nieuwen 
tijd,  gelijk  wij  hierboven  zagen  Dergelijke  oorzaken  zijn 
thans  van  minder  beteekenis.  De  emigratie  is  echter  nog 
dikwijls  een  symptoom  van  den  ongunstigen  toestand  der 
wetgeving. 

Menigmaal  geeft  ook  tot  emigratie  aanleiding  de  handel 
of  de  lust  zich  fortuin  te  verwerven.  Dan  bestaat  echter  het 
voornemen  terug  te  keeren.  In  landen  welke  handelskolonies 
bezitten,  heeft  deze  emigratie  natuurlijk  op  vrij  groote  schaal 
plaats,  uit  ons  land  naar  Indië.  Ook  elders,  b.  v.  in  Italië,  is 
deze  emigratie  zeer  sterk;  meer  dan  100.000  Italianen  ver- 
laten aldus  jaarlijks  het  land.  Al  dezen  zijn  echter  geen 
eigenlijke  landverhuizers:  bepaalde  landverhuizing  heefteerst 
dan  plaats,  wanneer  het  voornemen  bestaat  zich  elders  voor 
goed  te  vestigen.  De  Italiaansche  schrijvers  onderscheiden 
dan  ook  tusschen  „emigrazione  permanente"  of  „a  tempo 
in  de  fin  ito"  en  „emigrazione  temporanea." 

Ten  slotte  de  oekonomische  oorzaken  en  tevens  de  oekono- 
mische  zijde  van  het  emigratie-vraagstuk.  ]) 

Men  kan  wel  zeggen,  dat  deze  thans  van  overwegend 
belang  zijn.  „The  main  cause  of  emigration  at  the  present 
time  may  be  correctly  described  as  economie"  zegt  terecht 
Prof.  Smith.  Gaat  men  nu  die  oorzaken  na,  dan  vallen  ze 
in  twee  groepen:  de  inwendige,  die  in  het  land  zelf  te 
vinden  zijn,  en  de  uitwendige,  die  daarbuiten  zijn  te  zoeken. 

Velen  achten  de  eerste  meestal  niet  aanwezig  of  althans 
van  gering  belang;  slechts  voor  enkele  lauden  zien  zij  er 
de  voornaamste  aanleiding  tot  emigratie  in.  Vooral  zijn  zij 
gewoon,  als  oorzaak  van  vertrek,  de  gunstige  omstandigheden 
van  het  vreemde  land  aan  te  wijzen.  Zeker  zullen  die  toe- 
standen goed  moeten  zijn,  veel  beter  dan  de  vaderlandsche, 
anders  zou  men  niet  verhuizen  !  Verkeerde  inlichting,  bedrog, 


])  Eenige  merkwaardige  opstellen  in  de  Economist  van  L869  kwamen 
ons  te  laat  onder  de  oogen. 
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enz.  kunnen  wel  tot  landverhuizing  lokken,  maar  in  korten 
tijd  zal  deze  emigratie  van  zelf  ophouden;  juist  in  dat  ge- 
val is  eene  krachtige,  wettelijke  bescherming  en  raadgeving 
voor  den  emigrant  van  zooveel  belang.  Het  is  dus  zeker, 
dat  de  voorspoed  en  welvaart  in  de  immigratielanden  velen 
tot  vertrek  lokt.  Wanneer  de  landbouwer,  de  werkman  zijne 
toekomst  en  omstandigheden  vergelijkt  met  die  in  de 
nieuwe  landen,  dan  zal  hij  dikwijls  tot  vertrek  overgaan. 
Prof.  van  Rees  *)  schreef  reeds  in  1866:  „het  is  zelfs 
bevreemdend,  dat  bij  den  kleinen  landbouwer  de  landver- 
huizing nog  niet  meer  algemeen  is;  maar  wat  niet  is,  kan 
komen.  Inderdaad  onze  landverhuizing,  die  voor  een  groot 
deel  uit  kleine  landbouwers  bestaat,  bedroeg  in  de  laatste 
elf  jaren  meer  dan  58.000  personen;  zij  steeg  in  1893  zelfs 
tot  7.757  ;  dit  is  wel  nog  een  betrekkelijk  gering  getal,  maar 
om  verschillende  redenen  is  zij  eigenlijk  veel  sterker  dan 
men  uit  deze  cijfers  zou  opmaken.  2) 

Hoe  dit  alles  moge  zijn,  gelijk  iedere  medaille  twee  zijden 
heeft,  zoo  is  toch  ontevredenheid  met  de  toestanden  in  het 
vaderland  de  andere  oorzaak.  En  wanneer  de  landverhuizing 
eenigszins  grooter  afmetingen  aanneemt,  kan  gerust  gezegd 
worden  dat  de  binnenlandsche  toestanden  niet  goed  zijn. 
Omgekeerd  is  geen  of  weinig  landverhuizing  geen  bewijs 
van  welvaart,  want  dit  kan  om  andere  oorzaken  aldus  zijn. 

Terwijl  de  staat  aan  de  uitwendige  oorzaken  weinig  kan 
doen,  zij  het  zijn  streven  de  inwendige  zooveel  mogelijk 
op  te  heffen;  dan  eerst  zal  de  juiste  weg  bewandeld  worden. 

We  zullen  thans  de  verschillende  oorzaken  meer  en  détail 
bespreken  en  waar  van  een  invloed  der  landverhuizing  ter 
opruiming  van  vaderlandsche  misstanden  sprake  kan  zijn, 
dien  bespreken.  Daar  zij  als  zoodanig  afdoende  werkt,  zal 

!)  Tijdschrift  voor  staathuishoudkunde  en  statistiek  door  Mr.  B.  W. 
Sloet  tot  Oldhuis,  XXVI  p.  87. 

2)  Van  1845  tot  1854  bedroeg  zij  20,427;  van  1855—1868  slechts 
17983!  Zeer  zeker  zijn  deze  officieele  cijfers  te  laag  zooals  bij  de 
meeste  officieele  opgaven  van  het  emigratiecijfer. 
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van  eene  aanmoediging  zelfs  sprake  kunnen  zijn.  In  het 
algemeen  strekt  echter  de  invloed  der  vrije  landverhuizing 
meest  ten  goede;  haar  nadeelen  zijn  gering,  zoodat  de  staat 
eene  onzijdige  houding  behoort  aan  te  nemen. 

Sommigen  dan,  wel  verre  van  aan  mindere  welvaart 
vooral  de  landverhuizing  toe  te  schrijven,  zoeken  haar 
oorzaak  integendeel  in  meerderen  welstand.  Bismarck  is  een 
dergenen  geweekt  die  deze  meening  aanhingen  ;  wij  zullen 
in  het  midden  laten  of  hier  andere  politieke  redenen  in 
het  spel  waren.  Den  8  Juni  1885  verklaarde  hij,  in  een 
emigraliedebat  in  den  Rijksdag,  dat  de  sterke  landverhui- 
zing in  de  laatste  voorafgaande  jaren  haar  oorzaak  vond 
in  de  meerdere  algemeene  Avel^esteldheid,  dat  het  meest 
welgestelden  waren  die  tot  landverhuizing  overgingen,  of 
zooals  hij  later  verbeterde,  dat  meerdere  welgesteldheid 
ééne  voorname  oorzaak  dier  vermeerderde  landverhuizing 
was.  Het  was  namelijk  opmerkelijk,  dat,  terwijl  van  '74-'79 
jaarlijks  slechts  veertig  tot  twintig  duizend  uit  Duitschland 
trokken,  dit  cijfer  in  1880  tot  106,  in  1881  tot  210  duizend 
steeg  en  in  1882  193,  in  1883  166  duizend  bedroeg. 
De  oorzaak  hiervan  was  echter  volstrekt  niet  te  zoeken  in 
eene  veronderstelde  meerdere  algemeene  gegoedheid,  gelijk 
Bismarck  misschien  met  't  oog  op  zijn  stelsel  van  protec- 
tionisme zeide.  Immers  zooals  Geffcken  !j  terecht  opmerkt, 
welgestelden  denken  er  meest  niet  aan  het  land  voor  goed 
te  verlaten.  Zij  blijven  liever  van  hun  vermogen  en 
kalmen  arbeid  een  aangenaam  leven  in  het  Vaderland 
leiden  Wel  is  waar  kunnen  geheel  armen  niet  emigreeren, 
daar  zij  de  kosten  niet  kunnen  dragen,  doch  wanneer  men 
gelijk  de  meeste  landverhuizers  een  paar  honderd  mark 
bezit,  is  men  nog  niet  gegoed ;  men  wordt  dan,  in  Duitsch- 
land zelfs,  niet  tot  de  kleine  burgerij  gerekend.  De  oorzaak 
was  in  waarheid  in  geheel  wat  anders  te  zoeken.  In  1873 
namelijk  was  eene  geweldige  crisis  in  de  Unie  uitgebroken, 


')  <i.  Sehönberg  Handbuch  der  politisclien  Oekonomie,  II,  1885. 
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waarheen  de  meeste  Duitschers  gewoon  waren  te  gaan. 
Hieruit  en  uit  de  daarop  volgende  langdurige  depressie  viel 
het  geringe  cijfer  der  landverhuizing  in  die  jaren  te  ver- 
klaren. De  cijfers  toonen  dit  ook  aan:  in  1873  was  het 
cijfer  103,  in  1874  slechts  40  duizend.  De  geheele 
immigratie  in  de  Unie  bedroeg  in  1872,  trouwens  een  jaar 
van  grooten  voorspoed,  437.750,  om  na  de  malaise  van 
'73  tot  '77  tot  54  duizend  te  zinken.  Toen  daarna  de  toe- 
stand verbeterde,  rees  ook  het  cijfer  der  immigratie  en 
na  eene  crisis  in  Europa  in  1881  en  '82  bedroeg  in  1882 
het  getal  der  immigranten  in  de  Unie  730.000  !  Wij  zien 
hier  de  oorzaken  van  beiderlei  soort  aan  het  werk,  maai- 
de welvaart  is  te  zoeken  onder  de  uitwendige  oorzaken, 
als  zij  reden  tot  landverhuizing  is. 

Wanneer  Burke  de  emigratie  beschouwt,  zegt  hij:  „It  is 
as  natural  for  people  to  flock  into  a  busy  and  wealthy 
country,  that  by  any  accident  may  be  thin  of  people,  as 
it  is  for  the  dense  air  to  rush  into  those  parts  which  are 
rarefied."  In  het  nieuwe  land  behoor  en  dus  icelvarende  toe- 
standen te  heerschen;  zijn  deze  er  niet,  of  is  er  geen  kans 
op  spoedige  verbetering,  dan  zal  niet  meer  van  landverhui- 
zing naar  dit  land  sprake  zijn. 

Argentinië  levert  ons  daarvan  een  recent  voorbeeld;  het 
is  als  het  ware  een  proefveld  voor  de  speculatie  en  landver- 
huizing geweest. 

Dit  land  1),  vijf  maal  grooter  dan  Frankrijk,  met  goeden 
bodem  en  uitgestrekte  hulpbronnen,  telde  in  1869  slechts 
1.800.000  inwoners.  De  Argentijnsche  regeering  zag  het 
belang  der  immigratie  in  en  besloot  haar  krachtdadig  te 
bevorderen.  De  wetten  van  1876  op  de  immigratie  en  die 
van  1882  op  den  grondverkoop  moesten  o.  a.  daartoe  dienen. 
Aan  particulieren  werd  grond  voor  spotprijzen  afgestann, 


])  Annales  de  1'Ecole  libre  des  Sciences  politiques,  VIII,  Labordère  : 
les  Banques  d'émission  et  la  prime  sur  1'or  dans  la  Républiqüe 
Argentine;  en  E.  Rossi,  del  Patronato  degli  emigranti,  1893. 
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aan  ondernemers  gratis  tegen  de  verplichting  op  elke  vier- 
kante mijl  50  Europeesche  families  te  doen  overkomen  en 
vestigen.  Ten  slotte  nam  de  staat  de  kosten  van  vervoer 
van  arme  immigranten  op  zicli  benevens  hun  verblijf  en 
voeding  gedurende  de  eerste  acht  dagen  na  aankomst  in 
een  uitstekend  „Hotel  de  immigrantes"  te  Buenos-Ayres, 
bestuurd  door  het  Nationaal  Immigratie-comité.  Dit  „Hotel" 
zou  dan  dienen  tot  arbeidsbeurs  voor  de  aangekomen  werk- 
krachten. Werkelijk  werden  daar  de  talrijke  arbeidskrachten 
gezocht,  noodig  voor  ^den  aanleg  van  de  vele  in  dien  tijd 
van  speculatie  gemaakte  openbare  en  private  werken. 
Eene  koortsachtige  opwinding  scheen  de  kapitalisten  intus- 
schen  aangegrepen  te  hebben.  Van  1882 — 1891  werden  er 
met  een  kapitaal  van  950  millioen  piasters  honderden  maat- 
schappijen opgericht;  in  1889,  het  culminatiejaar,  zelfs  120 
maatschappijen  met  378  millioen  piasters  kapitaal.  Het  aan- 
tal kilometers  spoorweg  steeg  van  6,668  in  1887  tot  11,700 
in  1891.  Zoo  werd  aan  talloozen  werk  verschaft  en  werden 
velen  aangelokt.  De  regeering  had  door  bemiddeling  van 
bijzondere  agenten  en  door  hare  consuls  bijna  aan  ieder,  die 
slechts  wenschte,  gelegenheid  tot  immigratie  gegeven.  Vele 
armen  maakten  hiervan  gebruik.  Eene  blinde  woede  scheen 
de  agenten  aangegrepen  te  hebben.  Het  hoofdagentschap  te 
Parijs  vervoerde  in  vier  jaren  51.944  gesubsidieerde  emi- 
granten. Spanje  zond  een  contingent  van  54.001  zielen, 
terwijl  de  Belgische  en  Hollandsche  agentschappen  17.765 
personen  van  1888 — 91  hielpen  vervoeren.  Niet  minder  dan  25 
millioen  francs  was  in  drie  jaren  tijds  als  subsidie  den 
immigranten  toegelegd.  In  het  geheel  werd  van  Mei  1888  tot 
Mei  1891  de  passageprijs  van  Europa  naar  de  la  Platastaten 
voor  134.000  personen  door  den  staat  betaald.  Van  deze  onbe- 
suisde handelwijze  was  het  gevolg  dat  vele  ongeschikte  per- 
sonen werden  overgebracht,  zeer  ten  nadeele  der  republiek.  De 
agenten  schonken  bijna  geen  aandacht  aan  bekwaamheid  of  ge- 
zondheid. Zoolang  nog  vele  handen  noodig  waren  tot  het  ma- 
ken van  de  vele  groote  werken,  kon  men  deze  menschelijko 
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dommekrachten  nog  gebruiken;  later  wist  men  er  niets  mee 
aan  te  vangen;  als  landbouwers  konden  zij  zonder  kapitaal 
niet  optreden,  terwijl  anderzijds  de  geringe  bevolking  niet 
zoovele  daglooners  kon  gebruiken.  Zoo  verzekert  de  Engel- 
sche  Consul  te  Buenos-Ayres  dat  binnen  korten  tijd  die 
ongeschikte  werkeloozen  eenige  millioenen  aan  de  regeering 
tot  ondersteuning  kostten.  De  pers  drong  er  dan  ook  spoe- 
dig op  aan  de  staatsimmigratie  met  meer  voorzichtigheid 
te  leiden  en  vond  ten  slotte  de  spontane  immigratie  alleen 
te  verkiezen. 

Na  zekeren  tijd  in  verband  met  de  opvolgende  gebeur- 
tenissen werd  dan  ook  de  staatsimmigratie  opgeheven.  Overal 
waar  eene  dergelijke  „assisted  immigration"  bestond,  deed  zich 
die  opheffing  voor.  zoo  in  Canada,  New.  South  Wales  enz. 

Intusschen  was  de  overspanning  in  Argentinië  tot 
haar  toppunt  gekomen.  Het  kapitaal  was  er  veel  te 
overvloedig  heen  gestroomd;  eene  vruchtbare,  natuurlijke 
organisatie  was  in  dien  korten  tijd  niet  mogelijk  geweest,  liet 
bankwezen  der  Republiek  was  reeds  lang  onvoldoende 
geweest,  maar  werd  steeds  slechter;  de  wetten  van  1887/88 
zouden  slechts  den  val  verhaasten.  Het  muntwezen  was 
slecht;  een  goudagio  van  meer  dan  60  %  was  chronisch. 

De  finantiën  des  lands  werden  met  groote  roekeloosheid 
bestuurd.  De  staatsschuld  was  van  £  23,408.000  in  1885 
gestegen  tot  £  70,857.000  in  1890.  De  bevolking  was  tot 
4.000.000  gestegen,  maar  niet  zeer  verrijkt  met  goede  ele- 
menten. Een  achtste  der  bevolking  is  opgehoopt  in  de 
hoofdstad,  zonder  industrie  en  waar  de  scheepvaart  grooten- 
deels  in  buitenlandsche  handen  berust.  Het  had  den  schijn, 
dat  de  republiek  een  topzwaar  waterhoofd  gekregen  had! 
De  immigratie  stond  in  geene  behoorlijke  verhouding  tot 
de  bevolking,  en  richtte  zich  weinig  naar  geheel  maagde- 
lijke streken.  Niet  minder  dan  260.000  personen  waren  in 
1889  aangekomen;  meer  dan  een  vierde  der  bevolking  was 
in  de  laatste  vijf  jaren  geïmmigreerd. 

Tot  de  meest  onnatuurlijke  en  verkeerde  toestanden  had 
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die  opwinding  aanleiding  gegeven.  Zoo  kwam  de  krach. 
In  October  1890  viel  liet  groote  bankiershuis  Baring  &  Co. 
te  Londen  wat  een  schok  teweeg  bracht,  die  in  genecl  Europa 
gevoeld  werd  en  den  val  der  republiek  ten  gevolge  had. 
Was  het  aantal  zaken  te  Buenos- Ayres  in  1889  gestegen  tot 
de  waarde  van  31  millioen  £,  in  1890  daalde  dit  tot  8 
millioen  ^g,  in  1891  tot  4  millioen  £.  Het  goudagio  bedroeg 
in  1889:  79,  in  '90  echter  162  en  in  '91:  274%;  op 
sommige  oogenblikken  rees  het  in  1891  tot  364°/0.  De 
speculatie  had  haar  eigen  graf  gegraven.  De  kunstmatige 
immigratie  hield  op ;  de  crisis  deed  de  spontane  immigratie 
in  verrassende  mate  dalen  ;  ten  slotte  overtrof  zelfs  het 
aantal  wegtrekkenden  uit  de  Republiek  dat  der  aankomenden. 
En  hoevelen  bleven  er  uit  gebrek  aan  middelen ! 

Het  Fransche  gouvernement  moest  een  millioen  francs 
uitgeven  om  behoeftige  onderdanen  den  terugkeer  mogelijk 
te  maken.  Bedroeg  in  1889  de  immigratie  260.907  in 
Argentië,  de  emigratie  40,649;  in  1890  waren  de  cijfers 
110,498  en  82,981,  terwijl  in  1891  de  cijfers  52,097  en 
81,932  waren,  dus  een  surplus  van  vertrekkenden  van 
29,835!  In  de  eerste  acht  maanden  van  1892  waren  de 
cijfers  37,268  en  34,430. 

Ook  in  ons  land  had  zich  de  trek  naar  Argentinië  getoond. 
Argentinië  is  het  eenige  land  buiten  de  Unie,  waarheen  zich 
in  onze  eeuw  groote  scharen  Nederlanders  als  landverhuizers 
hebben  begeven.  Aanvankelijk  lieten  zich,  volgens  de  be- 
richten van  onzen  Consul-generaal  de  toestanden  goed  aanzien. 
Van  1888—1892  kwamen  geregeld  in  de  Staatscourant  be- 
richten uit  Argentinië  voor,  overgenomen  uit  de  consulaire 
verslagen,  iets  wat  anders  niet  plaats  heeft.  In  1888  werd 
zelfs  door  de  Noord-Amerikaansche  stoomvaart-maatschappij 
een  maandelijksche  dienst  naar  de  la  Plata  ingesteld.  Zoo 
bedroeg  in  1888  het  aantal  Nederlanders,  naar  Argentinië 
verhuizend,  reeds  330.  In  1889,  zooals  we  zagen  het  culmina- 
tiejaar van  Argentinië,  4020!  Spoedig  echter  kwamen  er  on- 
gunstige berichten.  Daar  nu  de  handel  sterk  was  afgenomen, 
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évenals  de  landverhuizing,  werd  de  stoomvaartlijn  weder 
opgeheven.  Wel  had  onze  consul-generaal  geschreven  dat 
alleen  de  financieele  toestanden  slecht  waren,  niet  de  overige, 
wel  mocht  de  Argentijnsche  pers  hebben  geschreven  dat 
slechts  ongeschikte  en  luie  elementen  ongewenscht  bleven, 
maar  niet  flinke  arbeiders,  men  vertrouwde  het  land  niet 
meer.  Zelfs  behelst  het  rapport  van  onzen  consul-generaal 
eene  zinsnede,  die  duidelijk  de  ellende  van  den  gewonen 
arbeider  daar  blootlegt,  al  is  het  zijn  bedoeling  niet  van  de 
emigratie  af  te  schrikken:  „Een  goed  oppassend  werkman, 
iemand,  die  zijn  weg  weet  te  vinden  in  het  hem  eerst  kort 
bekende  land,  hij  die,  wanneer  er  in  zijn  bijzonder  vak  geen 
werk  is,  iets  anders  kan  en  wil  ter  hand  nemen,  kortom 
een  inderdaad  flink  immigrant  verdient  hier  in  het  algemeen 
nog  steeds  zijn  brood. "  Inderdaad  zulk  een  energiek  pronkju- 
weel van  een  werkman  zal  dit  ook  wel  hier  „in  het  algemeen 
vinden1' !  Zoo  daalde  dan  ook  het  cijfer  der  Nederlandsche 
landverhuizers  tot  167  in  1890,  om  in  het  volgende  jaar 
tot  bijna  nul  te  worden  gereduceerd. 

Een  andere  belangrijke  factor  bij  de  emigratie  is  het 
vervoer.  De  snelle,  gemakkelijke  en  goedkoope  vervoer- 
gelegenheden  in  de  laatste  jaren,  hebben  krachtig  mede- 
gewerkt tot  de  vermeerdering  der  emigratie.  Vroeger  ging 
de  reis  met  de  grootste  moeilijkheden  gepaard,  zij  was 
langdurig,  onzeker,  kostbaar.  Spoorwegen  waren  er  niet 
vele ;  de  schepen  waren  slecht  ingericht ;  zieken  kwamen 
veel  voor.  Van  alle  zijden  werden  de  emigranten  be- 
stolen en  bedrogen.  „Het  heugt  ons  nog,  dat  wij  geheele 
troepen  van  Wurtembergsche  landverhuizers  in  de  bitterste 
ellende  langs  de  wegen  zagen  liggen ,  die  schier  van  ver- 
moeienis en  gebrek  niet  verder  konden  en  toenmaals  aan 
de  plaatselijke  besturen  veel  verlegenheid  bezorgden' 1  schreef 

2)  Sociaal  weekblad,  V.  no.  52.  In  den  aanvang  van  het  jaar  1890 
werd  eene  Nederlandsche  vereeniging  ter  ondersteuning  van  arme 
Nederlanders,  in  navolging  der  andere  naties,  te  Buenos-Ayres  opge- 
richt ;  zij  bestaat  nog  en  wrocht  veel  goeds. 
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Prof.  van  Rees  in  1866.  De  moeilijkheden,  door  den  door- 
tocht van  landverhuizers  veroorzaakt,  leidden  tot  strenge 
maatregelen ;  men  moest  echter,  vooral  hier,  voorzichtig 
zijn  om  het  vervoer  over  onze  havens  niet  te  vernie- 
tigen en  zoo  onzen  handel  te  schaden, 

Over  de  toenmalige  toestanden  op  de  reis  schreef  een  be- 
voegd beoordeelaar,  de  Belgische  Legatiesecretaris  te  Was- 
hington, Baron  A.  Van  der  Straten  Ponthoz :  „Wij  zullen 
aanwijzen,  hoe  hetgeene  landverhuizers  bij  de  ontscheping  in 
een  vreemd  land  lijden,  de  vorming  van  menschlievende 
vereenigingen  ter  bescherming  heeft  tot  stand  gebracht. 
Het  zoude  even  noodzakelijk  zijn  dergelijke  genootschappen 
op  te  richten  tot  bescherming  dergenen  die  zonder  onder- 
vinding zich  inschepen."  lj 

Thans  is  dit  alles  veranderd.  Men  koopt  zijn  reisbiljet, 
spoorweg  en  stoomschip  brengen  den  reiziger  spoedig  waar 
hij  zijn  wil.  De  reis  duurt  hoogstens  veertien,  dikwijls  acht 
dagen.  Wetten  beschermen  den  emigrant;  meermalen  's  weeks 
„loopen  stoombooten  uit  de  verschillende  havens  van  EurojDa. 
In  1887  vertrokken  er  naar  New- York  alleen,  stoomschepen 
die  259  reizen  maakten  uit  Liverpool  en  Queenstown,  265  uit 
Bremen,  Hamburg,  Havre,  96  uit  Glasgow,  15  uit  Londen, 
106  uit  Antwerpen  en  Rotterdam,  144  uit  andere  Europee- 
sche  havens.  Sommige  schepen  hadden  duizend  tot  vijftien- 
honderd tusschendekspassagiers  aan  boord. 

Aan  deze  stoomvaartlijnen  staan  eene  menigte  agenten  ten 
dienste.  Zoo  heeft  de  Inmanline  3500  agenten  in  Europa;  in  het 
kleine  Zwitserland  waren  in  1885  vierhonderd  gepatenteerde 
agenten.  Allen  verkoopen  zij  passagebiljetten  in  bijna  elke 
kleine  stad  en  genieten  commissieloon.  Bij  de  scherpe  con- 
currentie der  verschillende  lijnen  en  het  groot  getal  dei- 
agenten  is  het  niet  te  verwonderen  dat  zij  allerlei  middelen 
aanwenden  om  den  verkoop  van  vele  passagebiljetten  te  be- 
vorderen.   Met    de    schoonste  kleuren  schilderen   zij  het 

])  Onderzoek  naar  den  toestand  der  landverhuizers  in  Noord-A  inerika ; 
1847. 
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vreemde  huid  dikwijls  af.  Jongen  en  ouden,  getrouwden  en 
ongetrouwden  worden  aangelokt.  De  getrouwden  hopen  in 
korten  tijd  genoeg  voor  vrouw  en  kinderen  te  hebben  ver- 
diend. Die  iets  bezitten  komen  er  toe  hun  geringe  bezit- 
tingen te  gelde  te  maken  en  passage  te  nemen.  Dan  is  het 
doel  der  agenten  bereikt.  Maar  dikwijls  verliezen  de  land- 
verhuizers, zonder  raad  en  leiding,  hun  kapitaaltje  spoedig 
in  den  vreemde  of  worden  doodarm  ;  menigmaal  zijn  zij  ook 
ongeschikt.  Dikwijls  ook  schieten  de  agenten  het  geld  der 
passage  voor  tegen  hypotheek  of  ook  bij  eenvoudig  con- 
tract, maar  zorgen  dan  wel  betaald  te  worden  uit  de  eerste  in- 
komsten van  den  emigrant.  Vooral  in  het  laatste  geval  kunnen 
misbruiken  voorkomen.  De  hulp  der  agenten  is  in  beginsel  goed, 
maar  leidt  menigmaal  tot  misbruiken  in  de  praktijk.  Daarom  is 
eene  goede  wetgeving  op  het  agentenwezen  van  groot  belang. 

Ook  de  pas sagepr ijzen  zijn  in  de  laatste  twintig  jaren  zeer 
gedaald.  Bij  de  bepaling  van  den  vervoerprijs  doet  zich 
het  verband  met  den  goederenhandel  terstond  gevoelen. 
Het  is  toch  beter  de  landverhuizers  slechts  eene  klei- 
nigheid te  doen  betalen  boven  den  prijs  van  het  voedsel, 
dan  de  stoomschepen  leeg  te  laten  vertrekken.  Maar  boven- 
dien: alle  stoomschepen  laden  ook  goederen  in.  En  nu  is  het 
voor  den  goederenvervoerprijs  van  veel  belang  dat  eene  bij- 
verdienste van  personenvervoer,  al  is  zij  klein,  het  mogelijk 
maakt  dat  niet  alle  kosten  alleen  uit  de  opbrengst  van  het 
goederenvervoer  behoeven  te  worden  goedgemaakt;  dan  is  het 
mogelijk  nog  beter  te  kunnen  concurreeren  in  dit  vervoer, 
daar  de  goederenvervoerprijzen  dan  lager  gesteld  kunnen 
worden.  Het  was  om  die  reden  ook,  dat  de  handelsstand  ten 
onzent  voor  de  wet  van  1861  op  eene  emigratiewet  aan- 
drong. Men  hoopte  door  het  bestaan  eener  officieele  bescher- 
ming der  landverhuizing  het  landverhuizersvervoer  over  Ne- 
derlandsche  havens  te  trekken,  l)  waardoor  de  concurrentie 

!)  Inderdaad  is  men  hierin  ook  geslaagd.  Terwijl  in  de  eerste  jaren, 
na  onze  wet  van  1861  op  de  landverhuizing,  het  vertrek  van  buiten- 
landsche  landverhuizers  nog  onbeduidend  bleef,  is  het  later  zeer 
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voor  ons  in  het  goederenvervoer  weder  gemakkelijker  zou  zijn. 

Zoo  schreef  de  Kamer  van  koophandel  te  Rotterdam  in 
Februari  1855  in  eene  petitie  aan  den  minister  van  Binnen- 
landsche  Zaken:  l)  „Het  is  niet  alleen  om  de  voordeelen, 
welke  het  vervoer  der  landverhuizers  op  zich  zeil  levert,  hoe 
belangrijk  ook  voor  de  reederijen  en  de  vele  neringen  in  de 
zeesteden  zij  zijn  moge,  dat  de  Kamer  zoo  herhaaldelijk  op 
eene  behoorlijke  regeling  dezer  aangelegenheid  bij  de  wet 
aandrong,  maar  ook  om  het  enge  verband  waarin  dat  ver- 
voer tot  den  algemeenen  handel  staat.  De  goede  uit  vracht 
toch  door  het  transport  van  passagiers  naar  Amerika  ver- 
kregen, maakt  eene  lage  terugvracht  mogelijk  en  deze  is 
het  wederom  welke  belangrijke  hoeveelheden  goederen  hier 
zou  kunnen  doen  aanvoeren.  Het  voorbeeld  van  Breinen  is 
daar  om  dit  aan  te  toonen.  De  groote  hoeveelheden  tabak, 
daar  aangevoerd,  zijn  O.  a.  voor  een  goed  deel  aan  deze 
omstandigheden  te  danken;  in  1854  bedroegen  deze  niet 
minder  dan  41,400  vaten  tegen  slechts  9000  in  onze  stad." 
Men  ziet,  welke  indirekte  belangen  bij  eene  regeling  van  dit 
onderwerp  in  het  spel  komen ! 

In  verband  met  dit  alles  kon  bij  de  heerschende  concur- 
rentie de  passageprijs  zoo  dalen,  dat  men,  de  voeding 
er  onder  begrepen,  voor  7  dollars  van  Hamburg  over 
Engeland  naar  Amerika  kon  reizen.  Gedurende  de  „steam- 
shipwar"  van  1885  daalden  de  vrachten  tot  12  a  10  dollar. 
Door  de  „railwaywar"  was  het  vervoer  in  Amerika  ook 
zeer  goedkoop  geworden  ;  de  reis  van  New-York  naar  Chicago 
kostte  5  dollar.  Niet  alleen  dat  door  deze  lage  prijzen  de 
spontane  emigratie  werd  bevorderd,  maar  ook  de  zooge- 
naamde „assided  emigration"  Vele  gemeenten  en  bijzondere 
genootschappen    vonden   de  gelegenheid    schoon   op  deze 

gestegen;  zoo  vertrokken  uit  Nederlandsehe  havens,  vooral  uit  Rot- 
terdam, in  188'i,  27017  vreemde  emigranten,  in  1892,  22037,  vooral 
Russen,  Zwitsers,  Hongaren,  Duitschers,  Oostenrijkers  enz. 

l)  Gids  1855  I.  Landverhuizing  naar  de  Vereenigde  Staten  dooi- 
den Salmagundist  (sc.  Potgieter). 
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wijze  de  ongeschikte  elementen  kwijt  te  raken  en  de  armen 
op  hune  kosten  uit  het  land  te  voeren.  Zoo  zonden  25  ver- 
eenigingen  te  Londen  voor  13.000  pd.  st.  3500  personen 
weg;  in  1886  bestonden  er  te  Londen  niet  minder  dan  60 
emigratic-vereenigingerï  met  dit  doel.  ])  Van  1882  tot  1886 
zond  de  „Jewish  Board  of  Guardians"  8,429  arme  Joden 
naar  Amerika.  Gelijk  wij  later  zullen  zien  bezitten  de  arm- 
besturen van  het  Vereenigd  Koningrijk  sinds  lang  het  recht 
armen  over  te  zenden ;  Duitsche  en  Zwitsersche  gemeenten 
zonden  mede  vele  armen  naar  Amerika  om  ze  kwijt  te  zijn. 
Ook  elders  is  hetzelfde  gedaan,  vooral  door  bijzondere 
vereenigingen.  Eene  dergelijke  handelwijze  was  natuurlijk 
zeer  ten  nadeele  der  Unie;  vele  onbruikbare  elementen 
werden  aldus  overgevoerd  en  moesten  terstond  van  het  schip 
naar  het  armhuis.  De  staat  New-York,  waar  76  °/o  ^er 
immigranten  in  de  Unie  landen,  heeft  een  armenl ast  grooter 
dan  Duitschland,  terwijl  het  '/s  zijner  inwoners  telt.  Van- 
daar eene  strenge  wetgeving  op  de  immigratie  en  verbod 
van  binnenkomst  van  sommige  ongeschikte  individus. 

Een  ander  gevolg,  dat  veel  tot  vermeerdering  der  emigratie 
bijdroeg,  hadden  de  lage  passageprijzen,  in  verband  met  de 
toestanden  in  Amerika:  de  vooruitbetaling  der  passage  voor 
werklieden.  Brak  er  eene  strike  uit,  dan  liet  men  voor 
slechts  weinig  kosten  Europeesche  arbeidskrachten  overkomen, 
die  veel  minder  loon  eischten,  en  dikwijls  aan  harder  arbeid 
gewoon  waren  dan  de  Amerikanen.  De  invoer  van  goed- 
koope  arbeidskrachten  uit  Europa  werd  zelfs  een  beroep. 
Dit  wekte  natuurlijk  de  grootste  verbittering  en  men  trachtte 
door  strenge  wettelijke  maatregelen  den  invoer  van  op  con- 
tract gehuurde  arbeiders,  wier  passage  vooruitbetaald  was, 
te  verbieden,  evenals  voor  een  paar  eeuwen  in  Engeland 
zooals  wij  boven  zagen. 

Dies  ondanks  bleef  een  groot  percentage  der  passages 
vooruitbetaald;  dit  werd  vergemakkelijkt  door  het  groot 


!)  A.  White,  Problems  of  a  great  city,  1887. 
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aantal    agenten    der    stoomvaartlijnen   in   Amerika  zelve. 

Zoo  heeft  de  Inmansteamshipcompany  3400,  de  Anchor- 
line  2500  agenten  in  de  Unie;  de  gelegenheid  om  „prepaid 
tickets"  te  nemen  bestaat  dus  overal.  Het  percentage  der 
vooruitbetaalde  biljetten  bedroeg  dan  ook  voor  een  paar 
jaren,  volgens  Prof.  Smith,  bij  de  Inmanline  33%,  de  Ham- 
burg-Americanline  40%,  de  Anchorline  50°/0,  de  Guionline 
25%,  deNationalline25°/0,deNord-DeutscheLloyd30— 40O/o, 
de  Fabreline  33°/o,  de  Gunardline  15%  enz.  van  alle  biljetten. 

De  meesten  dezer  werklieden  waren  arm  en  weinig  ont- 
wikkeld; geheel  aan  den  ondernemer  overgeleverd ;  weinig  be- 
schaafd, maar  ook  weinig  behoeften !  Het  waren  meest  Ita- 
lianen, Polen,  Russische  Joden  enz.  Welke  geringe  behoeften 
zij  hebben,  blijkt  o.  a.  uit  eene  verklaring  van  den  bekenden 
Keir  Hardie,  bij  eene  Engelsen e  enquête  afgelegd,  dat  het  den 
Russischen  Joden  mogelijk  was  voor  4  shillings  's  weeks  te 
Glasgow  te  leven,  een  hongerloon  voor  den  Engelschen 
werkman !  Hun  intocht  in  grooten  getale  in  de  Unie  moest 
de  loonen  natuurlijk  zeer  drukken ;  alle  voordeden,  langza- 
merhand verkregen,  zouden  te  niet  gaan.  Hun  onbeschaafd- 
heid en  de  verschillende  nationale  eigenaardigheden  zouden 
een  slechten  invloed  op  de  hooge  Amerikaansche  beschaving 
uitoefenen :  de  meeste  landverhuizers  der  genoemde  natio- 
naliteiten kunnen  niet  eens  lezen.  Trouwens  door  het  beter 
verkeer  is  het  karakter  der  immigratie  in  de  Unie  zeer  ge- 
wijzigd. l)   Waren   de   vroegere  immigranten  van  hetzelfde 


l)  Het  emigratiebureau  te  New- York  bericht  de  aankomst  in  de 
Unie  van  488,775  landverhuizers  gedurende  1893,  waarvan  alleen  in  de 
haven  van  New- York  425,470.  Tot  het  totaal  getal  emigranten  leverden : 


Denemarken 

8,474 

Oostennjk-Hongarije 

65,878 

Frankrijk 

5.242 

Zweden  en  Noorwegen 

51,713 

Düitschland 

89,603 

Zwitserland 

4,807 

Italië 

70,381 

Engeland  en  Wales 

44,252 

Nederland 

7,757 

Schotland 

11,845 

Polen 

6,122 

Ierland 

50,061 

Rusland 

51,497 

Andere  landen 

21,133 

(uit  het  Jaarverslag  van  den  Consulgeneraal  der  Nederlanden  te 
New- York). 
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ras  en  dezelfde  beschaving  tot  zekere  hoogte,  zij  hadden 
ook  hetzelfde  ideaal  van  burgerlijke  vrijheid  en  maat- 
schappelijken  welstand  zoodat  zij  gemakkelijk  met  de 
reeds  aanwezige  bevolking  samensmolten.  Zoo  ontstond 
het  Amerikaansche  volk,  de  Amerikaansche  beschaving. 
Thans  echter  is  de  zoo  sterke  immigratie  van  andere  rassen, 
met  veel  geringer  eischen  en  behoeften,  een  groot  gevaar 
geworden  dat,  zoo  het  toeneemt  de  Amerikaansche  ontwik- 
keling dreigt  te  stuiten  en  te  verminderen.  Vroeger  vormden 
de  Germaansche  immigranten  82  pCt.  van  het  totaal,  sedert 
1870  bedroeg  dit  cijfer  slechts  60  pCt.  Van  daar  in  de 
Unie  een  krachtig  argument  meer  voor  gedeeltelijke  stuiting 
der  immigratie. 

De  invoer  dier  goedkoope  arbeidskrachten,  gedeeltelijk  door 
ondernemers,  en  hun  mededinging  hebben  zoo  als  wij  zeiden, 
de  loonen  zeer  doen  dalen.  Wij  halen  uit  de  in  Amerika 
hierover  gehouden  enquête,  als  voorbeeld,  het  geval  van  Marie 
Preston  aan;  deze  mantelnaaister  verdiende  voor  vijfjaren, 
8 — 10  dollar;  wanneer  zij  werk  naar  huis  mede  mocht 
nemen,  14  dollar  's  weeks,  thans  3  dollar.  Het  bleek  dat  dit 
was  toe  te  schrijven  aan  de  mededinging  van  uit  Europa  over- 
gevoerde arbeidskrachten.  Ook  in  andere  bedrijven  daalden, 
volgens  de  verklaringen  der  besturen  van  arbeidersvereenigin- 
gen,  de  loonen  in  hooge  mate.  Opnieuw  verbood  de  wet  van 
3  Maart  1891/93  dan  ook  de  immigratie  van  personen, 
wier  overtocht  door  derden  was  betaald,  tenzij  zij  mochten 
kunnen  aanwijzen  noch  tot  de  verboden  klassen  van  immi- 
granten, noch  tot  de  arbeiders  onder  contract  te  behooren. 

Die  beperking  was  noodig,  daar  immers  niet  allen,  welke 
met  „prepaid  tickets1'  komen,  ongewenscht  zijn.  Immers 
hoevele  emigranten  vertrekken  niet  alleen  en  laten  hun 
huisgezin  achter,  met  het  voornemen  na  eenigen  tijd  hen 
te  laten  overkomen  naar  het  nieuwe  vaderland.  Voor  hen 
zijn  de  „prepaid  tickets"  van  groot  nut.  Zoo  helpen  soms 
zoons  hun  ouders,  broeders  elkaar  over.  Het  is  hierbij  merk- 
waardig,   hoezeer  bij   landverhuizers   van  hetzelfde  land, 
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maar  uit  verschillende  provincies,  dikwijls  de  gewoonte 
verschilt  van  alleen  te  gaan  of  met  het  gezin.  Terwijl, 
volgens  Nitti,  de  emigranten  uit  Noord-Italië  met  hun 
gezin  vertrekken,  gaan  de  Zuid-Italianen  meestal  alleen 
weg,  behoudens  in  enkele  provincies,  als  Basilicata  en  Salerno. 
Verschillende  redenen  zijn  er  de  oorzaak  van.  Eigenaardig 
—  en  het  laat  zich  ook  wel  verklaren  waarom  —  is  het 
daarbij,  dat  de  geheele  gezinnen  die  wegtrekken  voor  goed 
het  vaderland  verlaten;  de  Noord-Italianen  reizen  af  met 
het  voornemen  „di  farsi  americanr\  Zij  echter  die  de  hunnen 
achterlaten,  koesteren  dikwijls  de  hoop  nog  eenmaal  terug 
te  keeren;  toch  is  hier  sprake  van  bepaalde  landverhuizing. 
Een  Duitscher  of  Engelschman  zou  daarentegen  hopen  binnen 
korten  tijd  zijne  familie  over  te  kunnen  laten  komen;  wij 
gelooven,  dat,  hetgeen  in  de  inleiding  gezegd  is,  hiervan  de 
oorzaak  is. 

Tot  de  vermeerdering  der  landverhuizing  droeg  mede 
veel  bij  het  betere  telegraaf  verkeer,  maar  vooral  het  vlugger 
en  goedkooper  brief  vervoer .  Zij,  die  vertrekken;  zenden  in- 
geval van  succes  brieven  vol  geestdrift  aan  vroegere  vrienden  ; 
met  voorliefde  schilderen  zij  de  heerlijkheden  van  het  nieuwe 
land  af.  Van  hand  tot  hand  gaan  deze  berichten  of  wel 
zij  worden  gedrukt.  Tot  de  Hollandsche  landverhuizing, 
omstreeks  1850  droeg  dan  ook  veel  bij  het  in  druk  ver- 
spreiden van  brieven  van  reeds  vertrokken  landgenooten. 
Zoo  verscheen  in  1847  de  „  Brief  van  Sjoerd  Aubes  Sipma 
aan  de  ingezetenen  van  Bornwerd  en  Westdongeradeel.  uit 
wier  midden  hij,  in  het  voorjaar  van  1847,  als  landver- 
huizer was  vertrokken  naar  Pella"',  in  1848  van  den  bekenden, 
energieken  orthodoxen  predikant  H.  P.  Scholte,  „Eene  stem 
uit  Pella";  in  hetzelfde  jaar  van  A.  van  Malsem  .Achttal 
brieven  mijner  kinderen  uit  de  kolonie  Holland  in  Amerika  : 
wel  een  vijftiental  brochures  vol  met  opgewonden  brieven 
in  overdruk  verschenen  in  die  jaren,  'j  Ja,  ten  slotte  publi- 

])  In  den  brief  van  S.  A.  Sipma  bv.  komt  telkens  de  uitroep  voor 
»0,  ik   ben  zoo  verblijd,  dat  wij    in  Amerika  zijn."  De  onbekende 
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ceerde  de  Gids  in  1855  achter  een  opstel  van  Potgieter 
(onder  het  pseudoniem:  „de  Salmagundist'')  over  de  „Land- 
verhuizing naar  Noord- Amerika1',  ook  „Een  brief  uit  Pella"  ! 

Wat  uit  alle  berichten,  ook  uit  de  bovenstaande,  blijkt, 
is  het  belang  voor  de  emigranten,  dat  er  zich  reeds  land- 
genooten  in  de  streek,  waar  men  zich  vestigen  zal,  bevinden. 
Dan  kunnen  de  „baren"  zich  gemakkelijker  aan  de  vreemde 
toestanden  aanpassen.  Hun  taal  wordt  verstaan.  Het  pion- 
nierwerk  is  dan  reeds  afgeloopen,  en  zij  kunnen  in  de 
geheimen  der  nieuwe  landstreek  door  hun  landgenooten 
worden  ingewijd.  Van  daar  dat  zulke  kolonies,  meer  dan 
andere,  volksgenooten  trekken. 

Zoo  zijn  sommige  landen  als  een  tweede  vaderland  voor 
de  emigranten  geworden.  Aldus  de  Colonies  en  de  Unie 
voor  de  bewoners  der  Britsche  eilanden ;  vele  gedeelten 
der  Unie  voor  Duitschers;  in  1885  verschenen  in  U.  S. 
alleen  70  Duitsche  dagbladen.  Vooral  groote  naties  hebben 
het  voordeel  zulk  eene  geheele  landstreek  eenigszins  tot  de 
hare  te  kunnen  maken;  de  kleinere  moeten  zich  met  de  kleinere 
kolonies  in  die  Staten  tevreden  stellen.  Zoo  Canada  bv.  voor 
de  Franschen;  die  wegens  hun  geringe  emigratie  hierin  met  de 
kleine  staten  gelijk  staan ;  Voor  de  Skandinaviërs  bezit  het 
Noord-Westen  der  Unie  veel  aantrekkingskracht.  Argentinië 


uitgever  teekent  er  bij  aan:  »En  wij  verblijden  ons  met  hem 
—  om  ons  zoo  eens  uit  te  drukken  —  dat  hij  de  armoede  in 
tijds  is  ontsprongen.  Sipma  was  een  braaf  en  vlijtig  jongman,  die 
niet  om  godsdienstige  beginselen.  —  zooals  zoovelen  voorgaven  —  maar 
om  een  eerlijk  bestaan  te  verwerven,  zijn  vaderland  verliet.  Hij  stond 
op  het  punt  met  een  meisje  uit  zijne  woonplaats  in  het  huwelijk  te 
treden,  en  geen  kans  ziende  om  de  armoede  te  ontworstelen,  indien 
zijn  huwelijk  met  kinderen  mogt  gezegend  worden  nam  hij  het  besluit 
om  met  zijne  jonge  echtgenoot  in  tijds  zijn  vaderland  te  verlaten,  en 
naar  Amerika  te  verhuizen,  waar  hij  nu,  zooals  uit  den  brief  blijkt 
door  handenarbeid  niet  alleen  den  kost  kan  verdienen,  maar  zelfs 
geld  overhouden,  terwijl  vele  werklieden  in  het  Vaderland  zich  soms 
met  minder  voedsel  dan  de  varkei.s  moeten  tevreden  stellen.' 
't  Is  niet  te  verwonderen,  dat  hij  navolgers  kreeg! 
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is  voor  de  Italianen  ,,una  seconde  patria"  geworden  ;  een  vierde 
der  bevolking  bestaat  uit  Italianen,  die  een  groot  deel  van  den 
binnenlandschen  handel  en  de  scheepvaart  in  handen  hebben. 
Zoo  is  Zuid-Amerika  voor  de  Latijn sche  rassen,  speciaal 
voor  Spanjaarden  en  voor  Portugeezen  (welke  ondanks  hun 
gering  getal  in  vrij  groote  menigte  emigreeren  wegens  het 
hooge  geboortecijfer)  ten  hunnent  zeer  aanlokkelijk.  Voor  de 
Nederlanders  was  de  Unie  bijna  steeds  het  doel  Nadat  de 
eerste  Nederlandsche  landverhuizers  in  1835  zich  meer  in  de 
oostelijke  Staten  hadden  neergezet ,  vertrokken  onze  land- 
genooten  later  bij  voorkeur  naar  de  Staten  Yowa,  Wisconsin 
Dakota  en  Michigan,  in  de  laatste  twintig  jaren  naar  Manitoba 
(Canada)  en  Californië.  Bepaalde  Hollandsche  kolonies  in  de 
U.  S.  met  streng  godsdienstig  karakter,  Hollandsche  bladen, 
Hollandsche  kerk,  Hollandsche  Collegen,  zijn  de  door  Ds.  van 
Raalte  c.  s.  gestichte  stad  Holland,  met  omliggende  dorpen 
Zeeland,  Overijssel  en  Friesland  in  Michigan,  waar  in  1870 
meer  dan  twaalfduizend  Hollanders  woonden,  en  de  door 
Ds  Scholte  gestichte  kolonie  Pella,  waar  ook  eenige  duizenden 
Hollanders  zich  gevestigd  hebben;  zij  vonden  hun  ontstaan 
door  de  landverhuizing  van  Afgescheidenen  en  anderen, 
omstreeks  1848. 

Wanneer  wij  nu  de  landverhuizing  verder  beschouwen, 
komt  ons  van  zelf  de  vraag  in  de  gedachte,  welke  oeko- 
nomische  redenen  leidden  in  de  verschillende  streken 
onmiddellijk  tot  deze  beweging?  Hierover  echter  zijn 
geene  statistieken  opgemaakt  en  toch  ware  dit  voor 
eene  juiste  beoordeeling  van  groot  belang.  Uit  verklaringen 
door  de  vertrekkenden  afgelegd,  zou  zulks  zeer  gemakkelijk 
zijn  op  te  maken,  gelijk  wij  in  het  vorige  hoofdstuk  zagen. 
Eene  opgave  der  administratieve  macht  zou  ook  zonder  veel 
moeite  te  verkrijgen  zijn  ;  vooral  op  het  platteland  is  men 
er  op  het  raadhuis  van  op  de  hoogte  welke  reden  tot 
vertrek  leidde.  Een  voorbeeld  van  zulk  eene  statistiek  geeft 
de,  door  de  ..Direzione  generale  di  statistica1'  in  1885 
opgemaakte    in    Italië.    Natuurlijk    zijn   de  onderscheiden 
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redenen  in  de  verschillende  landen  van  meer  of  minder 
belang,  in  liet  algemeen  echter  gelden  dezelfde  redenen 
overal.  Men  had  in  Italië  den  burgemeesters  (,, syndici1') 
van  de  8259  gemeenten  gevraagd  om  inlichtingen  hierover, 
voorzoover  in  de  twee  afgeloopen  jaren  1882 — 84  minstens 
tien  emigranten  uit  die  gemeenten  waren  vertrokken.  In 
1885  bedroeg  de  totale  emigratie  (behalve  de  tijdelijke) 
77.029,  welk  cijfer  thans  in  1891  gestegen  is  tot  175,  520. 
Welnu  uit  1600  gemeenten  werd  geantwoord;  in  485 
gaf  men,  als  reden  aan,  den  ivensch  naar  lotsverbetering  ; 
in  319:  de  slechte  oogsten  en  den  aandrang  van  vrienden 
en  verwanten  in  den  vreemde,  maar  in  712  noemde  men 
ten  slotte,  de  ellende  en  armoede  der  bevolking,  de  oorzaak. 
Italië  is  door  de  verkeerde  sociale  verhoudingen  in  bijzonder 
slechten  toestand;  daarbij  komen  gebrek  aan  kapitaal,  eene, 
in  verhouding  tot  den  dikwijls  armen  bodem,  te  dichte 
bevolking  (de  relatieve  bevolking  van  Italië  volgt  in  dichtheid 
op  die  van  Engeland,  België  en  Nederland, ;  de  in  sommige 
streken  te  extensieve  landbouw.  Zoo  is  de  sterke  emigratie 
uit  dit  land  te  verklaren;  in  1888  bedroeg  zij  6,87  per 
1000  bewoners. 

Overal  zijn  het  twee  factoren,  die  ontevredenheid  en  ellende 
teweeg  brengen  ;  de  slechte,  sociale  inrichting  en  de  dichte 
bevolking. 

Het  dunkt  ons  hier  de  plaats  het  verband  der  landver- 
huizing met  de  bevolking  na  te  gaan.  Immers  de  grond- 
oorzaak van  oekonomische  misstanden  is  in  vele  opzichten 
te  zoeken  in  de  zoogenaamde  overbevolking ;  en  die  ellendige 
toestanden  brengen  weder  emigratie  te  weeg.  Omgekeerd 
heeft  men  juist  de  landverhuizing  aangeprezen  om  een  land 
van  overbevolking  te  verlossen. 

Grieken  en  Romeinen  hadden  reeds  maatregelen  moeten 
nemen  in  dien  zin,  om  het  pauperisme  tengevolge  eener 
te  sterke  vermeerdering  der  bevolking  tegen  te  gaan.  Met 
dit  doel  zond  Caesar  bijvoorbeeld  80.000  kolonisten  naar 
Noord- Afrika  uit.  De  Carthagers  schijnen  reeds  hun  surplus 


65 


in  akkerbouwkolonies  op  Sardinië  en  Noord-Afrika  overge- 
bracht te  hebben.  Zoo  ontstonden,  volgens  Yon  Raumer, 
de  volksverhuizingen  voor  een  goed  deel  daardoor.  Zoo 
trokken  reeds  om  die  reden  voor  duizend  jaar  Friesche 
stammen  naar  Zwitserland.  Toch  deed  zich  toen  de  over- 
bevolking slechts  voor  enkele  streken  gevoelen.  Over  het 
algemeen  werd  de  menschheid  door  zoovele  geesels  ge- 
tuchtigd in  die  tijden,  dat  van  overbevolking  niet  spoedig 
sprake  kon  zijn,  al  was  het  aantal  geboorten  ook  groot. 
Mislukte  oogsten  veroorzaakten  telkens  hongersnooden, 
waardoor  duizenden  omkwamen.  Hoe  moest  die  geesel  zich 
doen  gevoelen,  toen  aanvoer  van  levensmiddelen  niet  mo- 
gelijk was!  De  tallooze  oorlogen  en  de  daarbij  gevoerde 
wijze  van  oorlogvoeren  dunden  de  bevolking  evenzeer  in 
geweldige  mate.  De  slechte  hygiënische  toestanden  werk- 
ten eveneens  niet  weinig  mede.  Het  reeds  zeer  hooge 
jaarlij ksche  sterftecijfer  bij  de  bewoners  der  krotten  en 
hutten  rees  na  de  periodieke,  geweldige  epidemieën  schrik- 
barend. De  Zwarte  Dood  in  het  midden  der  veertiende 
eeuw  maaide  %  der  bevolking  weg ;  25  millioen  menschen 
waren  er  door  gestorven.  Later  voegden  zich  cholera,  siphylis 
enz.  bij  de  vreeselijke  schare  van  lepra,  pest,  pokken  en 
andere  ziekten.  Thans  hebben  wetenschap  en  beschaving 
aan  dat  alles  voor  een  goed  deel  een  einde  gemaakt.  De 
oorlogen  duren  kort  en  kosten  minder  offers ;  hongersnooden 
komen  dank  zij  de  oekonomische  ontwikkeling  niet  meer  voor  ; 
de  medische  en  hygiënische  wetenschap  overwon  de  ziekten. 
Steeds  verbetert  nog  het  sterftecijfer.  Zoo  blijkt  uit  het 
rapport  van  November  1893  van  den  inspecteur  van  gezond- 
heid in  Engeland,  dat  de  gemiddelde  levensduur  in  de  jaren 
1850 — 60  bedroeg  29,3  jaar,  maar  in  de  jaren  na  1860 
rees  tot  43,6  jaar;  in  1870  bedroeg  de  sterfte  in  Engeland 
22,52  per  1000,  in  1889:  17,8.  De  bemoeiingen  der  sociale 
wetgeving  hebben  hiertoe  zeker  ook  medegewerkt.  Ten 
onzent  was  volgens  de  jaarcijfers  de  sterfte  in  1870,  25,8 
in    1891    echter  20,7  per  duizend.  Zoo  is  het  niet  te  ver- 
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wonderen,  dat  steeds  de  bevolking  is  toegenomen  en  dat  dit 
in  bijzondere  mate  in  deze  eeuw  is  geschied. 

De  bevolking  van  Engeland  telde  (met  inbegrip  van  die 
van  Wales)  in  1821  omstreeke  1 2  millioen  zielen  en  bedroeg 
iu  1891  meer  dan  29  millioen.  Zoo  steeg  de  bevolking 
van  Duitschland  van  1816  tot  1890  met  24,9  millioen, 
ofschoon  alleen  van  1820—1882  een  getal  van  4,614,000 
personen  over  zee  is  weggetrokken.  Wat  Nederland  betreft , 
in  1829  telde  ons  land  2,613,000  inwoners,  doch  in  1889: 
4,511,000  zielen.  Kon  vroeger,  zooals  wij  zagen,  eene  ver- 
meerdering der  bevolking  goedgekeurd  worden,  in  onzen 
tijd  is  de  vraag  gewettigd,  bij  de  reeds  zeer  dicht  geworden 
bevolking,  of  door  zulk  eene  snelle  bevolkingsvermeerdering 
niet  van  eene  overbevolking  sprake  is! 

Het  is  ons  voornemen  niet  hier  op  het  bevolkingsvraag- 
stuk in  te  gaan;  daar  men  echter  hoog  opgegeven  heeft  van 
den  invloed  der  landverhuizing  in  dit  geval  en  zelfs  van 
eene  aanmoediging  door  den  staat  gesproken  heeft,  willen 
wij  uit  dit  oogpunt  hier  eenige  beschouwingen  inlasschen 
over  dit  onderwerp. 

Malthus   en  anderen   hebben   de   vrees   geuit   dat  eene 

overbevolking   zal  ontstaan,  daar  de  voedingsmiddelen  niet 

in  dezelfde  mate  als  de  bevolking  toenemen.  Van  eene  alge- 

meene  overbevolking  in  absoluten  zin  zal  vooreerst  wel  geen 

sprake  zijn,  maar  het  valt  niet  te  ontkennen  dat  voor  eene 

betrekkelijke   overbevolking  wel   degelijk  gevaar  bestaat,  te 

weten  voor  eene  gebrekkige  verhouding  in  een  land  tusschen  de 

bevolking  en  de  bestaansmiddelen,  welke  niet  toelaat  dat  aan 

aller  levensbehoeften,  voor  zoover  deze  in  overeenstemming  met 

den  stand  der  beschaving  van  het  volk  worden  gevoeld,  naar 

behooren  wordt  voldaan.  Het  komt  ons  voor,  dat  op  dit  laatste 

de   noodige  nadruk   behoort  geleed  te  worden.  De  levens- 
ei O  O 

behoeften  van  een  Chinees  zijn  niet  dezelfde  en  niet  even 
groot  als  die  van  een  Engelschman :  evenzoo  bestaat  er 
hierin  verschil  tusschen  den  Duitscher  en  den  Italiaan 
zoodat  het  ééne  volk  minder  bestaansmiddelen  behoeft  dan 
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liet  andere  en  een  dicht  bevolkingscijfer  er  minder  behoeft 
gevreesd  te  worden.  De  quaestie  is  dus  gelegen  in  twee 
punten,  de  bestaansmiddelen  en  de  vermeerdering  der  be- 
volking-, bij  de  beoordeeling  is  in  het  oog  te  houden  de  stand 
van  beschaving. 

De  productiewijze  en  de  verdeeling  van  het  maatschappe- 
lijk bezit  behooren  normaal  te  zijn,  dat  wil  zeggen  over- 
eenstemmend met  cle  eischen  der  wetenschap.  Is  dit  niet 
het  geval,  dan  is  het  de  taak  van  den  staat  door  onderwijs 
en  wetgeving  met  de  grootste  voorzichtigheid  hierin  ver- 
andering te  brengen.  Juist  op  de  sociale  inrichting  kan  de 
staat  grooten  invloed  uitoefenen.  Wij  zullen  op  het  eind 
van  ons  hoofdstuk  eenige  gevallen  beschouwen,  waarin 
de  emigratie  in  dit  geval  van  nut  kan  zijn.  Wanneer  door 
eene  verkeerde  sociale  inrichting  zich  ellende  voordoet,  dan  is 
niet  alleen  in  de  overbevolking  de  oorzaak  te  zoeken  maar 
vooral  in  het  eerste.  Wij  willen  thans  echter  alleen  het 
zuivere  geval  van  overbevolking  stellen. 

Wat  de  eerste  factor  hierbij,  de  bestaansmiddelen,  aangaat, 
de  grond,  die  ons  de  voedingsmiddelen  levert,  vermeerdert 
natuurlijk  niet.  Intensievere  bebouwing  kan  zijne  opbrengst 
vermeerderen,  maar  alleen  tot  zekere  hoogte.  Hier  immers 
geldt  de  zoogenaamde  wet  van  verminderende  productiviteit 
(„law  of  diminishing  return");  de  verhouding  tusschen 
productiemoeite  en  opbrengst  wordt  bij  intensieve  be- 
bouwing, wanneer  de  eerste  vermeerderd  wordt,  slechter; 
tegenover  vermeerderde  moeite  staat  geen  evenredig 
vermeerderde  opbrengst  Het  bestaan  dezer  wet  is  zeker 
en  zelfs  zij,  die  haar  met  phantasieën  voor  de  toekomst 
ontkennen,  zooals  Bebel  {)  kunnen  haar  voor  het  tegenwoor- 
dige niet  weerleggen.  Toen  dan  ook  de  bevolking  zoo 
vermeerderd  was,  dat  intensiever  cultuur  noodig  was  en  deze 
wet  begon  te  werken,  moesten  de  bestaansmiddelen  op  andere 


])  A.  Bebel.  Die  Frau  mul  <lcr  Sozialismus,  1894. 
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wijze  worden  uitgebreid,  in  eene  richting,  waarin  deze  wet 
zich  niet  zou  doen  gelden.  De  nijverheid  zou  hierin  voor- 
zien ;  door  handel  kon  men  dan  met  de  aldus  verkregen 
nijverheidsproducten  van  elders  de  noodige  voedingsmiddelen 
verkrijgen,  zoodat  het  scheen  alsof  men  deze  laatste  ver- 
kreeg, zonder  dat  van  de  bovengenoemde  wet  sprake  was. 
Zelfs  gold  bij  de  industrie  tot  zekere  hoogte  eene  omge- 
keerde wet  als  de  zooeven  genoemde.  Hoe  uitgebreider  de 
industrie  wordt  gedreven,  —  hoe  meer  arbeidsverdeeling  bij- 
voorbeeld kan  intreden,  hoe  voller  het  gebruik  van  de 
werktuigen  wordt  enz. ;  hier  gold  dus,  zooals  gezegd,  tot 
zekere  hoogte  de  wet  van  vermeerderende  producticiteit 
(„law  of  increasing  return").  De  jonge  landen  daarentegen 
zuchtten  nog  niet  onder  de  eerste  wet  en  dreven  geen  in- 
tensieve maar  extensieve,  ja  roofbouw  op  hunne  akkers  en 
vermochten  dus  goedkoop,  met  weinig  moeite,  hunne  voe- 
dingsmiddelen te  verkrijgen,  en  met  het  overschot  ervan, 
door  handel,  wat  zij  verder  noodig  hadden.  De  oude  landen, 
bv.  Engeland,  echter  kochten  met  hun  industrieele  producten 
de  voedingsmiddelen  en  grondstoffen  goedkoop  in.  De  „Nahr- 
ungspielraum1',  gelijk  Roscher  het  noemt,  was  dus  uit- 
gebreid en  de  bevolking  kon  zich  snel  zonder  hinder  ver- 
meerderen. Het  succes  der  industrie  was  voor  een  groot 
deel  te  danken  aan  de  invoering  der  machines.  Naar  het 
goede  woord  van  Emerson  in  zijne  „Traits''  schijnt  de  in- 
dustrie Engeland  vijf  maal  vergroot  te  hebben  (1856). 

Dit  verklaart  ook,  waarom  men  bij  een  onderzoek  van 
dit  geval  niet  uit  de  bevolkingsdichtheid  kan  opmaken 
dat  er  overbevolking  bestaat.  Engeland  bezit  eerder  in 
sommige  betrekkelijk  dun  bevolkte  plattelands-districten 
eene  overbevolking  dan  in  de  zoo  dicht  bevolkte  streek 
van  Manchester.  Ook  bij  de  landverhuizing  is  het  dus  niet 
voldoende  op  een  dicht  bevolkingscijfer  alleen,  als  oorzaak 
te  wijzen ;  de  bestaansmiddelen  en  de  sociale  inrichting  en 
verdeeling  zijn  mede  van  het  grootste  belang.  Bij  de 
Duitsche  landverhuizing  blijkt  juist  de  emigratie  het  sterkst 


69 


te  zijn  uit  de  vrij  dun  bevolkte  provincies  van  het  Oosten. 

In  Frankrijk  bedroeg  van  1888 — '90  gemiddeld  de  land- 
verhuizing 3  per  duizend  ;  maar  in  de  dun  bevolkte  depar- 
tementen des  Basses-Pyrénées  35  per  duizend,  des  Hautes 
Alpes  27  en  des  Hautes  Pyrenees  21  per  duizend!  In  Italië 
bedroeg  in  1881  de  emigratie  uit  de  verschillende  provincies 
bv.  uit  Piemont  met  8,070.250  inwoners:  11.102,  uit 
Basilicata  met  524.504  zielen :  10.642,  uit  Salerno  met 
550  157  inwoners:  7.824. 

In  Nederland  zijn  de  verschillen  even  groot ;  de  provincies, 
welke  ten  onzent  meer  dan  de  helft  der  landverhuizing  in 
1892  leverden,  Zeeland,  Friesland,  Groningen,  tellen  samen 
lang  niet  zooveel  inwoners  als  Zuid-Holland,  dat  nog  niet  een 
achtste  der  Nederlandsche  landverhuizing  leverde,  terwijl 
Friesland  alleen  grooter  oppervlakte  dan  Zuid  Holland 
inneemt. 

Wat  de  bestaansmiddelen  betreft,  wij  zagen  hoe  door 
vermeerdering  ervan  vele  Europeesche  landen,  vooral  Enge- 
land, in  staat  zijn  gesteld  het  zoo  vermeerderd  aantal  inwoners 
te  voeden.   Thans  begint  echter  eene  kentering  in  te  treden. 

Door  allerlei  oorzaken  belooft  eene  wijziging  in  de  inter- 
nationale waardeverhoudingen  op  te  komen  en  den  interna- 
tionalen handel  te  vervormen.  De  zoo  zeer  veranderde  ver- 
houding der  edele  metalen  is  eene  der  voornaamste  oorzaken 
der  malaise  geworden ;  de  op  de  vroegere  verhoudingen 
gebaseerde  handel  en  industrie  ontvangen  geweldige  schokken. 
Ook  de  jonge  landen  vangen  aan  thans  eene  eigen  industerie 
te  bezitten  en  dus  beginnen  zij  in  vele  opzichten  den  vreem- 
deling te  ontberen.  Terwijl  de  oude  landen  steeds  dringender 
liet  buitenland  noodig  hebben,  worden  de  eerste  steeds  rijker 
door  ontwikkeling.  Door  den  maagdelijken  rijkdom  van  den 
bodem  is  in  korten  tijd  veel  kapitaal  opgespaard  kunnen 
worden ;  het  kapitaal  is  goedkoopcr  geworden,  ook  door 
aanvoer  van  buiten  en  daarmede  is  eene  voorwaarde  vervuld 
zonder  welke  de  industrie  niet  hare  machines  niet  wel  kan 
bestaan.    De  arbeidskracht  is  er  door  de  groote  immigratie 
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ook  betrekkelijk  goedkoop  geworden.  Geschiktheid  en  be- 
kwaamheid in  een  bepaald  vak  zijn  thans  veel  minder  dan 
vroeger  van  noode.  Hoe  langer  zoo  meer  doen  machines 
werktuigelijk,  wat  vroeger  kunstvaardigheid  eischte.  Vele 
grondstoffen  worden  juist  in  de  jonge  landen  voortgebracht ; 
zoo  is  ook  om  die  reden  —  daar  in  dat  geval  de  vervoerkosten 
der  ruwe  stof  bespaard  blijven  —  eene  jonge  industrie  in  der- 
gelijke landen  in  gunstigen  toestand.  In  vele  gevallen  zal 
dus,  ondanks  voorvaderlijke  bekwaamheid,  door  de  industrie 
der  oude  landen  niet  meer  gelijk  vroeger  de  uitbreiding 
van  het  „Nahrungspielraum''  kunnen  geschieden.  De  ongun- 
stige toestand,  aldus  ontstaan,  wordt  versterkt  door  de 
steeds  geringer  behoefte  aan  arbeidskrachten,  ook  op  het 
land.  Naast  invoering  van  landbouwwerktuigen  is  wijzi- 
ging der  cultuur  dikwijls  door  de  omstandigheid  nood- 
zakelijk geworden  bv.  omzetting  van  bouw-  in  weiland 
in  Engeland.  *)  Zoo  deelt  dan  ook  T.  H.  Escott  2)  mede, 
dat  de  statistiek  aantoont  dat  er  jaarlijks  75,000  personen 
in  de  plattelandsdistricten  geboren  worden,  die  geen  werk 
zullen  kunnen  vinden  in  den  landbouw. 

Bij  dien  slechten  toestand  der  bestaansmiddelen  voegt  zich 
iets  anders,  dat  te  meer  voor  overbevolking  doet  vreezen 
en  de  ontevredenheid  vermeerdert.  De  ontwikkeling  en 
beschaving  doen  zich  thans  gevoelen  tot  in  de  onderste 
klassen  maar  ook  met  hunne  eischen  van  meerdere  wel- 
vaart en  levensgemak.  Woning  en  voeding  verbeterden,  de 
geheele  levensstandaard  rees.  De  gansche  maatschappij  stelt 
hooger  levenseischen  en  de  levensbehoeften  zijn  vermeerderd. 
De  hoop  dat  door  de  algemeene  betrekkelijke  welvaart  en 
ontwikkeling  de  vermeerdering  der  bevolking  zou  gestuit 
worden,   is  niet  vervuld.  De  loons vermeerdering  was  hand 

Ten   onzent  is,  blijkens  de  Jaarcijfers,  van  zulk  eene  omzetting 
nog  geen  sprake,  althans  tot  voor  eenige  jaren.  Ziehier  de  cijfers 
(verhoogd  door  ontginning  van   woeste  gronden):  23,4%  in  1833. 
25,8%  in  1890  bouwland;  33,4%  in  1833,  34,3%  in  1890  weiland. 
2)  England,  its  people  policy  and  pursuits;  4890, 


71 


aan  hand  gegaan  met  de  vermeerdering  der  levenseischen. 
De  groote  uitbreiding  der  bestaansmiddelen  had  de  uiterste 
onbezorgdheid  veroorzaakt.  Het  onjuiste  inzicht  in  den  toe- 
stand en  het  vooroordeel  waren  niet  overwonnen.  Men  had 
ondanks  de  sterke  vermeerdering  der  bevolking  niet  alleen 
achteruitgang  weten  te  verhoeden,  maar  was  zelfs  verbeterd 
in  toestand.  Thans  nu  de  periode  van  buitengewonen  voor- 
spoed voorbij  is,  weet  men  zich  niet  te  bedwingen  De 
oorzaak,  die  in  Frankrijk  leidde  tot  beperking  van  het 
kinderengetal,  komt  elders  niet  voor,  namelijk  eene  sterke  ver- 
meerdering van  het  getal  der  kleine  grondbezitters.  Een  Engel- 
sche  geestelijke  Tuckwell  *)  die  gedurende  eenige  jaren  in  den 
laatsten  tijd  Frankrijk  doorreisde,  deelt  ons  omtrent  de  daar 
heerschende  landbouwtoestanden  het  volgende  mede.  Het  bezit 
bestond  dooreengenomen  slechts  uit  eenige  hectaren ;  tegen 
groote  perceelen  heerschte  een  diepe  afkeer.  Het  klein  grond- 
bezit was  voldoende  tot  het  onderhoud  van  een  klein  gezin; 
tevredenheid  en  welgesteldheid  heerschten  er.  Uit  gewoonte 
bestond  het  kleinhouden  der  gezinnen;  als  reden  werd  op- 
gegeven, dat  de  persoonlijke  voordeelen  van  zulk  een  klein- 
houden, met  het  oog  op  het  vermogen,  in  het  oog  sprongen, 
dat  dit  zoowel  in  het  belang  der  ouders,  als  der  kinderen 
was.  Waar  men  echter  dit  beginsel  niet  toepaste,  heerschte 
groote  en  wijd  verspreide  armoede  ;  juist  in  de  departementen, 
waar  de  geestelijkheid  veel  invloed  bezit  en  tegen  het  be- 
ginsel opkwam,  bv.  in  Bretagne,  was  het  zielental  groot, 
maar  evenzoo  de  armoede. 

Hebben  wij  aldus  getracht  te  schetsen  om  welke  reden 
steeds  meer  van  eene  overbevolking  sprake  is,  wij  willen 
nog  even  een  argument  der  voorstanders  van  bevolkings- 
vermeerdering, ook  in  Europa,  bespreken;  Leroy-Beaulieu 
"bijvoorbeeld  is  van  meening  dat  men  zich  volstrekt  niet 
over  bevolkingsvermeerdering  ongerust  behoeft  te  maken, 
mits  het  kapitaal  in   dezelfde  of  iets  hoogere  mate  ver- 


1)  Dr,  II,  Janke,  Overbevolking,  1803, 
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meerdert.  De  beschaving  en  ontwikkeling  hebben  immers 
handen  en  hoofden  noodig.  Wat  dit  laatste  betreft,  dat  is 
zeker  waar  voor  jonge  landen,  maar  niet  voor  het  stokoude 
Europa,  waar  men  eerder,  ondanks  de  voortgaande  ontwik- 
keling steeds  minder  weet  wat  te  doen  met  die  handen ; 
de  organisatie  der  productie  is  hier  immers  vrij  wel  afge- 
loopen. 

Wat  de  vermeerdering  van  kapitaal  aangaat,  ook  uit  dit 
oogpunt  ware  eene  geringere  bevolkingstoeneming  wensche- 
lijk;  dan  zouden,  gelijk  Pierson  zegt,  de  inwoners  bij  vermeerde- 
ring van  kapitaal  een  hoogeren  levensstandaard  kunnen 
voeren.  Maar  bovendien  gaat  de  besparing  van  kapitaal 
zeer  langzaam.  Veel  kapitaal  is  onproductief.  Van  de  in- 
komsten kan  slechts  een  betrekkelijk  klein  percentage 
bespaard  worden.  Bij  eene  sterk  vermeerderende  bevolking 
is  de  last  op  het  inkomen  dus  dubbel  zoo  groot ;  immers 
de  opvoeding  der  kinderen  zoowel  als  de  kapitaalsvermeer- 
dering ten  hunnen  bate  moeten  uit  het  inkomen  der  ouders 
bestreden  worden.  Terecht  noemt  Lange  dan  ook  de  opvoe- 
ding der  kinderen  alleen  reeds  eene  zware  arbeidsbelasting. 
Wrij  begrijpen,  hoezeer  van  de  grootte  van  het  gezin 
de  welvaart  van  den  arbeider  in  menig  opzicht  afhangt. 
Zoo  is  in  dit  opzicht  de  Duitsche  arbeider  door  zijne 
vruchtbaarheid  in  zeer  ongunstige  conditie ;  terwijl  gemid- 
deld het  Duitsche  arbeiders  gezin  8,2  hoofden  telt,  bedraagt 
dit  cijfer  bij  de  Fransche  omstreeks  3,  de  Belgen  5,4,  de 
Engelsche  5,  de  Amerikanen  3,8.  Terwijl  wij  dus  aan  de 
mogelijkheid  van  zulk  eene  vermeerdering  van  kapitaal 
moeten  twijfelen,  is  het  nog  de  vraag  of  zij,  werkelijk 
plaatshebbend,  zoo  zeer  van  nut  zou  zijn.  Immers  het 
hoofdpunt  is  de  vermeerdering  van  levensmiddelen  en  bodem- 
producten. Waar  de  grond,  die  ze  voortbrengt,  niet  ver- 
meerdert, kan  het  kapitaal  niet  steeds  als  surrogaat  van 
den  grond,  optreden.  De  moeilijkheid  is  dan  ook  niet  gele- 
gen in  de  hoeveelheid  kapitaal;  hoe  zeer  het  in  de  laatste 
jaren  is  toegenomen,  blijkt  uit  den  lagen  rentestand. 
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Wanneer  de  hulp  van  het  buitenland  wordt  ingeroepen, 
dan  zal  de  afhankelijkheid  van  den  vreemde  des  te 
grooter  worden. 

Alleen  door  uitvindingen,  die  de  productiviteit  van  den 
grond  in  hooge  mate  vermeerderen  of  op  andere  wijzen 
den  levensbehoeften  te  gemoet  komen,  zal  de  bevolking 
ten  slotte  ongestraft  kunnen  vermeerderen,  na  zekere 
dichtheid  bereikt  te  hebben;  eerst  dan  zal  voor  eene  over- 
bevolking niet  te  vreezen  zijn. 

Op  den  toestand  der  bevolking  heeft  grooten  invloed  de 
verdeeling  van  het  maatschappelijk  bezit. 

Hoewel  niet,  gelijk  de  socialisten  meenen,  hierin  de  bron 
van  alle  kwaad  te  vinden  is;  kan  niet  ontkend  worden,  dat 
zij  grooten  invloed  heeft.  Af  te  keuren  valt  die  toestand 
van  het  bezit  welke  niet  overeenkomstig  is  met  dien  dooi- 
de beste  wijze  van  voortbrenging  in  het  algemeen  belang, 
geëischt.  Het  kan  voorkomen,  dat  de  vermeerdering  van 
kapitaal  geenszins  allen  ten  goede  komt. 

Zoo  veroorzaakt  de  verdeeling  van  grondeigendom  veel 
ellende,  ontevredenheid  en  dientengevolge  landverhuizing. 
In  Engeland  bv.  bezitten  4217  personen  meer  dan  de  helft 
des  lands.  Cultures  op  groote  landgoederen  brengen  meest 
minder  op  dan  op  kleine.  De  vele  niet-bezitters  moeten 
als  pachters  en  daglooners  zich  met  eene  precaire  positie 
vergenoegen  en  verkeeren  dikwijls  in  de  grootste  ellende. 
Nog  andere  bezwaren  doen  zich  gelden. 

„Latifundia  Italiam  perdidere"\  geldt  ook  nu  nog;  men 
merkt  aan  de  landverhuizing  of  er  veel  groote  eigendommen 
in  eene  provincie  bestaan.  In  Piemont  met  zijne  betrekkelijk 
geringe  landverhuizing  vormen  de  grondeigenaars  1 5 °/o  dei- 
bevolking;  in  het  Zuiden,  waar  de  emigratie  sterk  op  den 
voorgrond  treedt  en  weinig  industrie  bestaat,  3,48%.  Cala- 
brië  behoort  voor  2/:>  aan  20  baronnen  en  het  gevolg  is, 
dat  de  Prefekt  dier  provincie,  als  oorzaak  der  sterke  ver- 
huizing, rapporteert:  „movente  unico  deU'emigrazione  e  la 
miserïa"  (NittiJ. 
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In  Italië  maken  trouwens  alle  toestanden  de  emigratie 
als  hèt  ware  noodzakelijk.  De  hooge  belastingen  absorbeeren 
de  <>|>  de  grondeigendommen  gemaakte  winsten,  zoodat  de 
groote  landeigenaren  steeds  meer  hun  heil  er  in  zien  hunne 
bezittingen  tot  schapenweiden  te  maken,  daar  deze,  als 
goederen  van  geringen  opbrengst,  in  de  laagste  klassen 
worden  aangeslagen.  In  het  Zuiden  is  er  daarenboven  weinig 
kapitaal  en  het  credietwezen  bij  uitstek  slecht  georganiseerd. 
Bovendien  bestaat  een  groot  deel  der  bevolking  uit  niet 
produceerende   lieden,   die   op  kosten   der  overigen  leven. 

In  de  provincie  Basilicata,  waaruit  eene  bijzonder  sterke 
emigratie  plaats  heeft,  leven  op  de  5000  inwoners  72  priesters 
en  driemaal  zooveel  woekerende  renteniers.  Zoodra  daar  de 
kleine  burger  eenige  honderden  lires  bezit,  acht  hij  zich  te 
groot  om  te  arbeiden,  „far  il  nobile",  het  heertje  te  spelen, 
is  zijn  leus !  Bezit  hij  een  stukje  grond,  dan  verpacht  hij 
dit  bijzonder  hoog  aan  daglooners.  Deze  behoeven  echter 
bedrijfskapitaal ;  dit  wordt  hun  weder  geleverd  tegen  60 
tot  120  °/0  rente  dikwijls.  Zoo  leeft  de  dwergpachter 
allerellendigst  en  moet  van  's  ochtends  vroeg  tot  's  avonds 
laat  zwoegen  om  pacht,  rente,  belasting  (in  eene  hooge 
klasse)  op  te  brengen  en  het  leven  te  rekken.  Is  de  oogst 
slecht,  dan  is  alles  uit,  en  emigratie  heeft  in  menig 
geval  plaats!  In  het  Noorden  waar  de  „mezzeria'1  of 
halfpacht  bestaat,  worden  de  verliezen  eenigszins  gelenigd, 
hier  niet!  Zoo  verdwijnen  de  pachters  dan  ook  en  daalde 
hun  percentage  van  13,01°/0  tot  8,19%  voor  eenige 
jaren.  Daar  vele  daglooners  een  klein  stukje  grond  in 
eigendom  bezitten  maar  dat  te  klein  is  om  een  gezin 
te  voeden,  bestaat  voor  hen  de  mogelijkheid  de  kosten 
van  landverhuizing  te  dragen.  Daardoor  ook  kunnen  zij 
bij  de  lage  loonen  blijven  bestaan.  Deze  loonen  zijn  een- 
voudig belachelijk  ;  85  centesimi  voor  13  uren  arbeids  ;  op  het 
eiland  Sicilië  zijn  de  toestanden  nog  erger.  Ook  de  officieele 
rapporten  constateeren  dit ;  zoo  schreef  de  prefekt  van  Potenza; 
„de  loonen  zijn  niet  voldoende  voor  de  eerste  levensbehoeften''! 
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]n  Italië  steeg  dan  ook  de  landverhuizing  van  41,  607 
in  1881  tot  195,  993  in  1888;  van  '85— '89  bedroeg  de 
emigratie  naar  lauden  buiten  Europa:  633,  151  volgens 
Bodio.  Vertrokken  in  1885  2,69  personen  per  duizend,  in 
1888:  6.87.  Daarnaast  staat  eene  sterke,  tijdelijke  ver- 
plaatsing naar  Europeesche  landen  bv.  in  1885  35,706  naar 
Frankrijk,  32,347  naar  Oostenrijk  enz.  Men  ziet  er  dan  ook 
de  ellende  zoo  hoog  stijgen  dat  de  ouders,  geen  kans  ziende 
hunne  kinderen  te  onderhouden,  ze  verkoopen  aan  exploi- 
teurs.  Zoo  in  de  zwavelmijnen  van  Sicilië  bv. ;  zoo  vooral 
de  bekende  handel  der  „padrone-".  Wie  kent  die  arme  kin- 
deren niet,  die  met  hun  zwak  stemmetje  „Tenesta  vascia 
e  padrona  crudele1'  of  iets  anders  zingen. 

Zien  wij  in  Italië  de  verdeeling  van  het  grondbezit 
grooten  invloed  op  de  welvaart  hebben,  ook  in  Duitschland 
zullen  wij  dezelfde  treurige  resultaten  van  ellende  en  land- 
verhuizing dientengevolge  zien.  Niet  uit  de  Rijnprovincie, 
waar  klein  bezit  en  industrie  bestaan,  maar  uit  Mecklenburg, 
West-Pruisen,  Pommeren,  Posen  stroomen  de  emigranten. 
Ja  soms  is  de  landverhuizing  er  sterker  dnn  de  toeneming 
der  bevolking.  In  1881  bv.  vertrok,  volgens  .Roscher,  uit 
het  district  Stralsund  3  °/0  der  bevolking,  terwijl  de  toe- 
neming slechts  1  °/rt  bedroeg.  I  )e  toestand  in  Pruisen  springt 
klaar  in  de  oogen  bij  de  beschouwing  der  cijfers. 


Bevolking-s 

Groot- 

dichtheid. 

grondhezit. 

Emigratie  (1871-80.) 

51.2 

44.0 

64.76 

Pommeren. 

58.8 

34.1 

61.22 

Posen. 

151.0 

4.5 

2.94 

Rijnprovincie 

101.2 

7.4 

5.72 

Westphalen. 

In  1887  bedroeg  de  emigratie  uit  Pommeren  7,7,  uit 
Posen  8,8,  uit  West-Pruisen  zelfs  16,5. 

In  deze  gevallen  valt  de  landverhuizing  natuurlijk  te 
betreuren.   Hier  echter  kan  de  Staat  door  eene  krachtige 
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wetgeving  veel  verbetering  brengen ;  l)  de  sociale  inrichting 
wordt  immers  voor  een  groot  deel  door  de  wetten  beheerscht. 
Mits  men  zorge  de  productie  niet  te  verlammen,  kan  bv. 
de  verdeel ing  door  goede  wetten  meer  in  het  algemeen 
belang  gewijzigd  worden.  Dan  zal  bij  eene  verdeeling, 
waardoor  de  productie  tot  hare  grootste  ontwikkeling  komt, 
de  geheele  maatschappij  voordeden  genieten ;  emigratie  om 
de  bovengenoemde  reden  zal  dan  niet  meer  voorkomen. 
Zooals  wij  op  het  einde  van  dit  hoofdstuk  zullen  zien,  kan 
bij  den  overgang  van  den  eenen  toestand  tot  den  anderen 
zelfs  tijdelijk  van  eene  aanmoediging  der  emigratie  sprake  zijn. 

Wanneer  nu  de  bestaansmiddelen  niet  behoorlijk  ver- 
meerderen, moet,  of  de  bevolkingsvermeerdering  ophouden, 
of  landverhuizing,  als  middel  tot  eliminatie  van  de  surplus- 
bevolking  intreden,  of  de  levensstandaard  moet  steeds  dalen. 
In  het  laatste  geval  is  natuurlijk  de  gevreesde  achteruitgang 
ingetreden  en  het  is  de  taak  van  den  staatsman,  zoo 
mogelijk,  dit  laatste  te  verhoeden.  Daalt  de  levensstandaard 
niet  gelijkmatig  voor  allen,  des  te  meer  zal  het  bij  velen 
moeten  gebeuren ;  een  groot  deel  der  bevolking  zal  dan 
niet  het  noodige  ontvangen  en  van  ellende  sterven  of  een 
gewelddadigen  omkeer  bewerken. 

Thans  nu  gelijk  wij  boven  zagen,  de  bestaansmiddelen 
in  veel  geringere  mate  dan  vroeger  vermeerderen  en  de 
bevolkingstoeneming  steeds  voort  gaat,  moet  de  landver- 


l)  Eene  krachtige  binnenlandsche  wetgeving,  die  vele  redenen  van 
emigratie  opheft,  is  voor  den  staat  het  juiste  middel  ter  bestrijding 
der  emigratie.  Wanneer  zoo  de  misstanden  zijn  opgeruimd,  zullen  de 
weinige  dan  vertrekkende  emigranten  niet  meer,  als  thans  met  wrevel 
en  wrok  (zie  Amerikaan schc  schetsen  van  Mr.  A.  E.  Croockewit  Gids 
1870  II)  op  het  moederland  terug  zien,  maar  met  trots!  »In  order 
that  we  may  take  a  pride  in  our  nationality  and  bc  willing  to  make 
sacrifices  for  our  country,  it  is  necessary  that  it  should  satisfv  in 
some  measure  our  ideal  of  what  a  nation  ought  to  be"  zegt  prof. 
Smith  te  recht! 
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huizing  hooger  vlucht  nemen.  Wij  zullen  nagaan,  of  de 
emigratie  hier  als  hulpmiddel  kan  dienen.  In  dat  geval  zou 
dus  de  landverhuizing  zoo  groot  moeten  zijn,  dat  jaarlijks 
de  bevolkingstoeneming  er  door  geabsorbeerd  wordt. 

Men  kan  dan  zeggen,  dat  in  geen  enkel  rijk,  op  enkele 
uitzonderingen  na,  de  landverhuizing  dit  gevolg  gehad  heeft. 

Terwijl  van  1885  tot  1889  de  emigratie  uit  het  Vereenigd 
Koninkrijk  1,255,754  bedroeg,  steeg  de  bevolking  van 
35,961,000  in  1885  tot  37.808,000  in  1889.  Terwijl  in  die 
zelfde  jaren  de  emigratie  uit  Duitschland  475,000  bedroeg, 
vermeerderde  de  bevolking  met  viermaal  dit  getal ;  in  Italië 
weken  in  die  jaren  633,000  lieden  uit  en  vermeerderde  de 
bevolking  met  tweemaal  dit  getal.  Men  weet,  hoezeer  de 
bevolking  van  Europa  vermeerderd  is  in  onze  eeuw  en  toch 
zijn  er  van  1820—82  niet  minder  dan  17,133,000  lieden 
uitgeweken. 

Zie  hier  een  tabel  aan  Leroy-Beaulieu  ontleend  l)  aan- 
wijzende de  emigratie  en  het  overschot  der  geboorten  op 
de  sterfgevallen,  in  verschillende  landen  met  meestal  sterke 


emigratie : 


overschot  eeb.  over  sterfte. 


emigratie. 


Italië  

Frankrijk  .  . 
Gr.  Brittan  ië 
en  Ierland. 
Duitschland. 
Zwitserland . 

Zweden  .  .  . 

Noorwegen  . 
Denemarken 
Schotland  .  . 
Ierland  .  .  . 
Engeland  en 
Wales.  .  . 


1885 


11,54 

2,32 

12,33 
11,35 
6,43 
1  L,78 
14,87 
14,73 


1886 

8,16 
1,38 

12,18 
10,88 
7,04 
13,21 
14,98 
14,29 


1887 

10,89 
2,52 

11,58 
12,73 
7,62 
13,53 
14.87 
13.64 


1888 

9,88 
1,16 

11,87 
12,88 
7,79 

13,84 
13,40 


1890 

9,52 
1,00 

9,85 
11,38 

5,67 
10,83 
12,27 
11,51 
12,15 

4,11 

K»  69 


1885 

2,09 
0,16 


5,72 
2,22 
2^37 
3,98 
7,24 
2.10 


1886 

2,94 
0,19 

6,34 
1,64 
1,98 
6,04 
7,79 
2,99 


1887 

4,45 
0,29 

7,59 
2,10 
2,58 
9,86 
10,58 
4.13 


1888 

6,87 
0,61 

7,40 
2,05 
2,85 
9.70 
11,20 
4,01 


1890 

3.88 
0,54 

5,77 
2,02 
5,67 
5,34 
5,33 
4,79 
5,07 
12,15 


4,82 


i)  De  cijfers  1890  getrokken   uit  Sociaal  Weekblad  1893  No.  25. 

De  medegedeelde  cijfers  van  de  emigratie  zijn  de  officieele  betref- 
fende landverhuizing  naar  niet-Europeesche  landen:  in  werkelijkheid 
zijn  de  getallen  grooter. 
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Noorwegen  was  een  der  landen  waar  de  landverhuizing 
werkelijk  gedurende  eenigen  tijd  de  bevolkingstoeneming  bijna 
geheel  stuitte.  In  1882  vertrokken  er  op  eene  bevolking 
van  1,915,000  inwoners  30,214.  Gedurende  eenigen  tijd  nam 
de  bevolking  dan  ook  slechts  in  geringe  mate  toe ;  van 
1880—84  met  slechts  10,000.  In  1883  bedroeg  het  over- 
schot der  geboorten  boven  de  sterfgevallen  13,95  per  duizend, 
de  emigratie  11,60.  Na  1885  daalde  zij  weder.  White  deelt 
mede  dat  gedurende  die  jaren  van  sterke  landverhuizing 
men  algemeen  de  meening  koesterde  „that  the  law  of 
natural  increase  must  be  met  by  swarming  to  other  hives.''  De 
welvaart  was  er  in  overeenstemming  met  de  eischen  der 
bevolking,  hoewel  geen  industrie  bestond  ;  de  bergachtige 
bodem  liet  weinig  goede  gronden  aan  den  landbouwer  over. 
Uit  den  talrijksten  stand,  den  boerenstand  dus  komen  de 
emigranten  voort.  Hoewel  er  weinig  sociale  ontevredenheid 
bestond,  werd  in  die  jaren  de  landverhuizing  als  een  natuur- 
lijke uitkomst  beschouwd  ;  naast  andere  oorzaken  hebben 
de  slechter  geworden  toestanden  in  de  Unie,  waarheen  bijna 
alle  Noren  trokken,  de  emigratie  doen  dalen,  zoodat  de 
bevolking  boven  de  twee  millioen  gestegen  is.  Indien  de 
bestaansmiddelen  niet  vermeerderen,  zal  dan  ook  de  welvaart 
verminderen  en  het  geboortecijfer  zal  moeten  dalen. 

Alleen  Ierland  vertoont  het  schouwspel  van  een  land  waar 
de  landverhuizing  zelfs  de  bevolking  doet  verminderen.  Hier 
echter  is  dan  ook  de  achteruitgang  van  het  land  tot 
een  hoog  punt  gekomen.  De  toeneming  van  het  zoo 
vruchtbare  Iersche  volk  is  zeer  verminderd,  het  geboorte- 
cijfer laag  geworden.  De  bestaansmiddelen  zijn  er  immers 
zeer  gering  en  slecht  georganiseerd,  Men  merke  slechts  op, 
dat  een  vierde  van  den  grond  uit  moeras  en  gebergte  be- 
staat ;  het  overige  eigent  zich  meer  tot  weide  dan  tot 
bouwland;  de  weiden  nemen  er  dan  ook  79,21  pCt.  dei- 
oppervlakte  in,  —  in  Engeland  slechts  56  pCt.  Kortom, 
wilde  de  Ier  niet  sterven,  dan  schoot  ten  slotte  niets  dan 
emigratie  over.  Zoo  daalde  de  bevolking  in  onze  eeuw  tot 
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op  bijna  de  helft.  Van  1874  tot  1889  alleen  van  5,298,000 
tot  4,716,000!  Deze  emigratie  was  trouwens  alleen  mogelijk 
geworden  door  de  ondersteuning  van  zooveel  zijden  hun  ten 
deel  gevallen. 

Men  heeft,  nu  de  spontane  emigratie  dus  niet  voldoende 
is,  van  eene  aanmoediging  der  landverhuizing  met  dit  doel 
gesproken.  Wakefield  opperde  in  een  in  1829  geschreven 
boek  dit  denkbeeld.  Volgens  hem  zou  Engeland,  indien 
75.000  personen  tusschen  de  20  en  30  jaar  van  beide  kunnen 
jaarlijks  emigreerden,  in  eenige  geslachten  zelfs  ontvolkt 
zijn.  Van  eene  krachtige  emigratie  zou  dus  veel  te  ver- 
wachten zijn.  Daartegen  zij  echter  opgemerkt  dat  de  hooge 
kosten  ontzaglijk  zwaar  zouden  drukken.  Maar  bovendien 
gaat  hij  van  de  onderstelling  uit  dat  het  getal  geboorten 
evenredig  groot  zou  blijven.  In  de  meeste  gevallen  zou  echter 
eene  bevolking,  die  door  een  dergelijken  maatregel  ruimer 
zou  kunnen  leven,  ook  een  grooter  getal  geboorten  veroor- 
zaken en  zoo  zouden  de  verliezen  der  emigratie  weder  aan- 
gevuld worden.  Deze  wet  van  Roscher  zou  zeker  gelden, 
indien  niet  door  bijzonder  sterke  emigratie  langdurige  ver- 
hooging van  loon  en  levensstandaard  intrad,  en  daarom  met 
meer  beleid  de  vermeerdering  der  bevolking  geschiedde. 

Inderdaad  is  het  eenige  en  beste  middel  tot  behoud  van 
welvaart  in  het  door  ons  onderstelde  geval,  gelijk  Pierson 
het  schreef,  beperkte  of'  liever  geen  toeneming  der  bevolking. 
Frankrijk  is  daarvan  het  voorbeeld.  Daar  bestaat  dan  ook 
geen  noemenswaardige  emigratie  en  heerscht  de  grootste 
welvaart;  de  eenige  belangrijke  schaduwzijde  is  er  de  trek 
naar  de  groote  steden,  die  echter  ook  elders  in  sterke  mate 
voorkomt  De  emigratie  bedroeg  er  dan  ook  slechts  7,314 
m  1886,  6217  in  1891;  en  deze  richtte  zich  voor  een  groot 
deel  naar  Algiers,  dat  als  het  ware  een  bestanddeel  van 
Frankrijk  zelf  is.  Trouwens  :  emigratie  zal  wel  altijd  voor- 
komen en  is  voor  sommige  elementen  noodzakelijk.  Van 
1887 — 1890  kwam  eene  bijzondere  kunstmatige  emigratie 
voor  op   aanstoken   der   Argentijnsche  agenten,  zooals  wij 


80 


boven  zagen;  zoo  steeg  in  1889  het  cijfer  tot  31,354,  maar 
spoedig  werd  de  toestand  weder  normaal. 

Zagen  wij  dus,  dat  de  landverhuizing  in  den  regel  slechts 
een  geringen  invloed  op  het  bevolkingscijfer  van  een  geheel 
land  kan  en  zal  hebben,  of  zooals  een  Engelsch  schrijver 
het  uitdrukt:  „Casual  emigration  is  little  more  than  blee- 
ding  at  the  nose  for  inflammation  of  the  lungs",  niet  alzoo 
voor  bepaalde  districten.  Dit  bewijst  dat  op  beperkte  schaal 
toegepast,  de  emigratie  veel  kan  uitwerken ;  wat  wij  later 
bij  de  bespreking  van  eene  aanmoediging  der  landverhui- 
zing ook  zien  zullen.  Zoo  bedroeg  de  emigratie  uit  het  de- 
partement des  Hautes  Alpes  van  1880 — 1890:  27,60  per 
duizend;  de  volkstelling  toonde  aan  dat  de  bevolking  van 
1886  tot  '91  verminderd  was  met  7000  inwoners.  Naast  de 
ontwouding  was  de  te  beperkte  en  te  arme  bebouwbare 
bodem  er  de  oorzaak  van.  Zoo  is  in  het  district  Osnabrück 
door  sterke  emigratie  het  aantal  inwoners  gedaald  van 
156,  430  in  1841  tot  154,  509  in '47.  In  geheel  Wurtemberg 
daalde  om  die  reden  de  bevolking  van  1.804.000  in  '53 
tot  1.669.000  in  '55.  Ook  ten  onzent  blijkt  in  sommige 
provincies  de  invloed  der  emigratie  in  het  bevolkingscijfer; 
in  Zeeland,  Friesland,  Groningen  komt  dit  vooral  uit,  terwijl 
in  Limburg  zich  hetzelfde  eenigzins  voordoet  door  emigratie 
naar  andere  provincies,  vooral  echter  naar  de  naburige 
rijken.  Zoo  bedroeg  in  Limburg  de  bevolking  in  1890: 
262.000,  in  1891:  257.000,  in  1 892 :  259.000.  De  emigratie 
uit  Friesland  bedroeg  in  1892:  1362,  uit  Groningen  1164, 
uit  Zeeland  1069;  ')  in  1893  vertrokken,  alleen  langs 
Rotterdam,  uit  Friesland  1287,  uit  Groningen  1207,  uit 
Zeeland  474.  (terwijl  het  cijfer  in  dat  jaar  voor  Zuid-Holland 
slechts  580  was).  Ziehier  eenige  bevolkingscijfers  der  drie 
provincies  ter  vergelijking: 


Totale  emigratie  volgens  de  officieele  cijfers  (in  werkelijkheid 
is  het  getal  grooter)  6290. 
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Jaar         Friesland  Groningen  Zeeland 

1875         311.246  236.308  184.215 

1889  339.030 

1890  337.507  277.224  201.667 

1891  335.824  275.356  200.792 

1892  336.442  277.282  202.096 
Natuurlijk  zijn  ook  velen  naar  andere  provincies  vertrokken 

van  uit  deze  streken.  Intusschen  zien  wij  hieruit,  dat  wij  niet 
ver  behoeven  te  gaan  om  den  invloed  der  emigratie  te 
constateer  en. 

Voor  wij  verder  nog  de  bespreking  van  het  ver- 
schijnsel der  emigratie  voortzetten,  nog  een  enkel  woord 
over  eene  reeds  door  ons  vermelde  opmerking  van  Roscher, 
Hij  acht  het  eene  natuurwet,  dat  de  bevolking  de  neiging 
heeft  zich  zoover  uit  te  breiden  als  haar  inziens  de  middelen 
van  bestaan  dit  toelaten.  Iedere  uitbreiding  van  het  „Nah- 
rungspielraum"  zal  dus,  indien  de  levensstandaard  dezelfde 
blijft,  eene  vermeerdering  der  bevolking  tengevolge  hebben ; 
eene  verwachting  in  dit  opzicht  is  even  goed  als  eene 
werkelijk  plaats  hebbende  uitbreiding.  Zoo  bijv.  is  de 
meening  dat  sterke  landverhuizing  plaats  aan  de  achter- 
blijvenden  zal  laten  de  oorzaak,  dat  vele  huwelijken  met 
het  oog  hierop  gesloten  en  vele  kinderen  geboren  worden. 
Is  die  meening  onjuist,  dan  wordt  de  overbevolking  slechts 
des  te  grooter.  Om  al  deze  redenen  zou  ook  landverhuizing 
nooit  eenige  verbetering  kunnen  uitwerken.  Gelijk  Roscher 
dit  zegt.  valt  er  zeker  niet  veel  op  af  te  dingen  :  maar  in 
het  geval  dat  de  levensstandaard  vooruit  gaat  of  de 
„  Nahnmgspielraum"  inkrimpt,  dunkt  ons,  dat  wel  degelijk 
van  landverhuizing  veel  nut  kan  verwacht  worden ;  in  de 
door  ons  te  veronderstellen  gevallen  behoeft  juist  eene 
buitengewone  geboorte  niet  gevreesd  te  worden  en  worden 
dus  de  vertrokkenen  niet  telkens  door  nieuwe  wereldburgers 
aangevuld.  ///  de  eerste  plaats  kan  namelijk  het  door  Malthus 
reeds  onderstelde  geval  voorkomen,  dat  eene  bevolking,  aan 
zekeren   levensstandaard   gewoon,   zich  door  achteruitgang 
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der  bestaansmiddelen  daarin  bekrompen  ziet.  Wanneer  dan 
landverhuizing  aan  de  buitengewoon  sterke  vermeerdering 
der  bevolking  gedurende  de  voorspoedige  jaren  ontstaan, 
eene  afleiding  geeft,  zal  veel  der  bevolking  bespaard  blijven 
en  valt  het  door  Roscher  gevreesde  niet  te  verwachten.  In 
de  tweede  plaat*  kan  de  levensstandaard  eener  bevolking 
in  sterker  mate  gerezen  zijn  dan  de  uitbreiding  van  de 
BNahrungspielraum,,,  veel  ontevredenheid  zal  dan  ontstaan. 
Bij  de  uitbreiding  van  het  gezin  zal  dan  door  velen  het  oog 
gericht  worden  op  den  levensstandaard. 

In  dit  geval  zal  emigratie  gelegenheid  schenken  dien 
levensstandaard  te  bereiken,  en  zal  men  daartoe,  en  niet 
tot  vermeerdering  van  het  gezin,  de  verkregen  ruimte  van 
bestaansmiddelen  aanwenden.  Eindelijk  zou  na  eene  sterke 
landverhuizing  de  levensstandaard  kunnen  rijzen  en  dan 
zal  de  emigratie  niet  zonder  nut  zijn.  Stel  dat  de  emigratie 
bijzonder  sterk  is,  zoodat  de  geheele  bevolking  langzamer- 
hand gewoon  raakt  aan  een  hoogeren  levensstandaard;  zal 
dan  een  ontwikkeld  volk,  met  het  oog  op  de  persoonlijke 
levenseischen,  niet  voor  eene  beperking  van  het  gezin  zorg 
dragen?  Toen  in  1348  de  Zwarte  Dood  een  derde  der  be- 
volking van  Europa  wegvaagde,  rezen  de  loonen,  volgens 
Thorold  Rogers,  met  60  tot  100  °/0  gedurende  1350— 1400. 
Wij  zien  dus  welk  een  invloed  vermindering  der  bevolking 
hier  gehad  heeft.  In  die  jaren  is  natuurlijk  de  levensstan- 
daard der  arbeiders  gerezen ;  men  zal  dan  ook  weinig  hu- 
welijken meer  gesloten  hebben  als  men  niet  naar  dien 
standaard  kon  blijven  leven.  Zoo  zal  aanvankelijk  de 
vermeerdering  iets  sterker,  daarna  meer  gelijkmatig , 
eindelijk  minder  geweest  zijn  als  vroeger,  indien  althans 
het  totaal  der  bestaansmiddelen  niet  voortdurend  ver- 
meerderd is.  Dit  alles  geldt  echter  alleen  in  geval  van 
eene  bijzonder  sterke  landverhuizing,  waarbij  de  ver- 
kregen ruimte  zoo  groot  is  dat  zij  onmogelijk  door  ge- 
boorten binnen  enkele  jaren  kan  worden  aangevuld,  zoodat 
cle   levensstandaard   voor  langen   tijd   rijst.   Anders  is  het 
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echter  wanneer  het  veronderstelde  niet  plaats  heeft.  Zoo 
bleek  in  Engeland,  waar  gedurende  het  tijdperk  1851 — 61 
de  emigratie  veel  sterker  was  dan  van  1841—51,  dat  in 
het  eerstgenoemde  tijdvak  de  vermeerdering  der  bevolking 
5,5  per  100,  in  het  laatstgenoemde  3,2  bedroeg.  Zoo  kwamen 
er  van  47 — 49  gemiddeld  jaarlijks  138.000  huwelijken  en 
560.000  geboorten  voor,  in  1852:  158.000  huwelijken  en 
624.000  geboorten.  Men  heeft  deze  cijfers  met  meer  recht 
als  een  bewijs  voor  de  waarheid  van  Roscher's  wet  aange- 
haald dan  het  volgende.  In  de  departementen  van  het 
Oosten  en  Zuiden  van  Frankrijk,  waar  de  emigratie  in 
1880 — 1890  van  35 — 8  per  duizend  bedroeg,  vertoont  zich 
soms  eene  merkbare  vermeerdering  der  bevolking,  wat  in 
de  overige  départementen  met  geringe  emigratie  (het  emigratie 
cijfer  voor  Frankrijk  in  dat  tijdvak  was  3  per  duizend), 
niet  voorkomt.  Geenszins  valt  dit  echter  der  landverhuizing 
toe  te  schrijven;  dat  is  verwarring  van  oorzaak  en  gevolg! 
Boven  zagen  wij,  hoe  in  sommige  streken  de  beperking  van 
het  gezin  niet  werd  toegepast ;  in  vele  departementen  echter 
was  dit  gewoonte.  Welnu  clat  is  de  oorzaak  der  verschillen, 
ook  in  landverhuizing.  Deze  laatste  is  immers  steeds  een 
palliatief,  dat  veel  kan  verzachten  en  tijdelijke  hulp  kan 
verschaffen;  voor  duurzame  verbetering  moeten  andere  oor- 
zaken medewerken. 

Wij  komen  dus  tot  de  slotsom  dat  het  nut  der  emigratie 
in  het  algemeen,  met  het  oog  op  de  lasten,  geen  aanmoe- 
diging van  staatswege  wenschelijk  maakt.  Wij  zullen  thans 
eenige  werkelijke  of  vermeende  schaduwzijden  der  emigratie 
nagaan;  deze  zijn  echter  niet  belangrijk  genoeg  om  de  be- 
zwaren, aan  het  tegengaan  der  landverhuizing  verbonden, 
op  te  heffen.  De  staat  beschouwe  haar  steeds  als  een  na- 
tuurlijk feit,  noodwendig  gevolg  der  binnenlandsche  toestan- 
den. In  de  verbetering  der  laatste  ligt  de  natuurlijke  weg 
ter  harer  bestrijding ;  in  de  verbetering  der  laatste  moet  de 
reden  harer  aanmoediging  gevonden  worden.  Daarnaast  zorge 
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de  staat  voor  bescherming  en  organisatie  en  verhindere 
daardoor  eene  noodelooze,  kunstmatige  emigratie ;  tevens 
zullen  sommige  schaduwzijden,  die  zij  gelijk  alle  maatregelen 
heeft,  dan  verzacht  worden. 

Een  bezwaar  tegen  de  emigratie  is  zeker,  dat  de  kunnen 
er  niet  gelijkelijk  vertegenwoordigd  zijn.  (Jit  Duitschland 
trokken  bijvoorbeeld  in  1870  126  mannen  tegen  slechts  100 
vrouwen  weg.  In  de  laatste  jaren  bedraagt  de  verhouding 
tusschen  mannen  en  vrouwen  bij  de  Duifsche  emigratie  60 
mannen  tegen  40  vrouwen.  Van  1879—  83  trokken  441.385 
mannen  tegen  299,153  vrouwen  weg.  De  verhouding  in 
Duitschland  bedroeg  echter  1039  vrouwen  tegen  1000  man- 
nen. Terwijl  overal  het  aantal  vrouwen  veel  grooter  is  dan 
het  aantal  mannen,  was  de  verhouding  bij  de  emigranten 
uit  het  Vereenigd  Koningrijk  60  mannen  tegen  40  vrouwen, 
uit  Italië  cn  Spanje  70  mannen  tegen  30  vrouwen  (volgens 
Leroy-Beaulieu  naar  Mullhall).  In  ons  vaderland  was  de  ver- 
houding bij  deze  emigranten  gedurende  het  tijdvak  1882 — 
1892:  164  mannen  tegen  100  vrouwen.  Natuurlijk  brengt 
dit  zijne  groote  bezwaren  mee  voor  militaire  en  productieve 
kracht,  maar  vooral  voor  de  zedelijkheid.  Op  deze  wijze 
wordt  het  overwicht  van  het  getal  der  vrouwen  nog  versterkt. 

Een  onvermijdelijk  nadeel  der  emigratie  is  het  feit,  dat 
de  meerderheid  der  landverhuizers  juist  niet  tot  de  minst- 
waardige individus  des  lands  behoort;  ook  bevinden  zij 
zich  meestal  in  den  krachtigsten,  meest  productieven  leeftijd. 
Zoo  bevonden  zich  onder  de  Duitsche  emigranten  van 
1870-  1880  60°/0  in  den  leeftijd  van  15—40  jaar,  terwijl 
van  de  geheele  bevolking  slechts  39°/0  dien  leeftijd  bereikt 
had.  Van  het  totaal  der  immigranten  in  de  Unie  is  20°/o 
beneden  de  15  jaar  en  70%  tusschen  de  15  en  40  jaar. 
Door  de  emigratie  wordt  dus  de  verhouding  tusschen  pro- 
ductieve en  improductieve  elementen  slechter.  Daar  het  on- 
derhoud der  improductieve  burgers  in  een  staat  gedragen 
wordt  door  de  productieve  elementen,  wordt  bij  vertrek  van 
een   deel   der  laatsten   de  last  voor  de  overigen  zwaarder. 
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Ook  in  andere  opzichten  zijn  het  de  betere  elementen,  die 
vrijwillig  emigreeren.  Zij  alleen  zullen  tot  die  moeilijke  ver- 
andering besluiten,  vooral  nu  de  toestanden  in  de  Unie  en 
sommige  andere  immigratielanden  minder  gunstig  dan  vroeger 
schijnen  te  zijn.  Trouwens  bij  de  binnenlandsche  emigratie 
zelfs  gebeurt  hetzelfde.  Zoo  wordt  volgens  Shaw  Lefevre, 
in  Engeland  geklaagd,  dat  op  het  platteland  alleen 
zwakkere  arbeiders  te  vinden  zijn  ;  de  energieksten  zijn  weg- 
getrokken. Thorold  flogers  is  dan  ook  van  meening,  dat  de 
spontane  emigratie  de  „crème  der  werkende  klassen"  aan  het 
vaderland  onttrekt.  Naar  onze  meening  is  dit  te  sterk  uit- 
gedrukt; de  besten  zullen  wel  steeds  ook  in  het  vaderland 
werk  blijven  vinden  en  een  goed  bestaan  veroveren  ;  de  meeste 
emigranten  zijn  van  gemiddeld  gehalte. 

Eene  normale  emigratie  kan  alleen  uit  bruikbare  indicidus 
bestaan,  maar  niet  uit  ongeschikten.  Kunstmatig,  door  het 
drijven  der  agenten  en  ondersteuning  van  particulieren  en 
armbesturen,  is  in  de  laatste  jaren  eene  emigratie  begonnen 
van  iveinig  bruïkbartn.  Deze  echter  bezwaart  slechts  de 
landen  van  aankomst  en  brengt  de  geheele  immigratie  in 
discrediet.  Bovendien  is  zij,  gelijk  men  haar  wel  noemde, 
eigenlijk  slechts  eene  droge  guillotine  voor  velen.  Vandaar 
dan  ook  de  heftige  oppositie  der  immigratielanden.  Zoo 
protesteerde  Canada  in  1871  tegen  de  ondersteunde  immi- 
gratie van  Parijsche  vagebonden  en  communards  en  in  1881 
tegen  eene  door  gemeenten  in  Zwitserland  op  touw  gezette 
emigratie  van  vagebonden  en  publieke  vrouwen.  Zoo  moest 
in  1887  de  Board  of  Charities,  volgens  de  toch  weinig  strenge 
wet  van  1880,  aan  216  gebrekkigen  en  krankzinnigen  de  immi- 
gratie verbieden  en  hen  terugzenden  (2  naar  Bolland)  waarvan 
op  kosten  van  corporaties  en  steden  ±125  waren  aangekomen. 
Terwijl  in  Massasuchetts  slechts  27.1°/0  der  bevolking  in 
1885  in  het  buitenland  was  geboren,  was  dit  met  40%  dei- 
gevangenen  het  geval,  en  met  44°/o  der  armen.  Op  kosten 
van  den  st:iat  New- York  werden  in  1887  9100  Amerikaansche 
tegen  1)200   vreemde  armen  onderhouden;  in  de  stedelijk,. 
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armenhuizen  bevonden  zich  18,000  armen  van  Amerikaan- 
sche  en  34.100  van  vreemde  geboorte.  Het  is  dus  niet  te 
verwonderen,  dat  de  Unie,  Canada  en  vele  Australische 
kolonies  strenge  maatregelen  namen  tegen  de  immigratie  van 
ongeschikten.  De  internationale  eerlijkheid  en  het  belang 
der  emigranten  zelf  leidden  spoedig  Europeesche  staten,  bv. 
Zwitserland  er  toe,  de  emigratie  van  ongeschikte  individus 
wier  immigratie  in  het  land  van  aankomst  is  uitgesloten, 
eveneens  te  verbieden ;  zooals  wij  zagen  komt  deze  bepaling 
ook  voor  in  het  Duitsche  ontwerp. 

Van  weinig  gewicht  komt  ons  een  ander  bezwaar  voor, 
dat  men  tegen  de  emigratie  heeft  aangevoerd.  Men  heeft 
namelijk  gezegd  dat  wanneer  volwassen  personen  emigreeren, 
alle  kosten  aan  hen  besteed  verloren  gaan.  De  bekende  Friedrich 
Kapp  heeft  berekend,  dat  in  Duitschland  de  opvoedings- 
kosten  van  een  kind  van  15  jaar  minstens  562  dollar  be- 
dragen; wanneer  dus,  als  in  1886,  het  getal  der  emigranten 
boven  de  15  jaar  263,189  bedroeg,  werd  aldus  150  mil- 
lioen  dollars  aan  Duitschland  onttrokken  Men  vergat  echter 
dat  de  ten  koste  gelegde  gelden  uit  de  jaarlijksche  in- 
komsten zijn  genomen  en  niet  als  kapitaalbelegging  zijn  te 
beschouwen.  De  ouders,  die  minder  hadden  behoeven  te  werken 
of  meer  genoegens  hadden  kunnen  genieten,  geven  er  de 
voorkeur  aan  kinderen  te  hebben,  zegt  Prof.  Smith.  Maar 
bovendien  merkt  Rümelin  terecht  op,  dat  de  waarde  van 
het  individu  niet  te  schatten  valt  naar  de  aan  hem  ten 
koste  gelegde  gelden,  maar  naar  zijn  waarde  als  producent. 
Wanneer  men  het  eerste  aanneemt,  amortiseert,  als  het 
ware,  het  individu  later  de  opvoedingskosten ;  het  gevolg 
zou  dan  zijn  dat  een  man  van  30  jaar  minder  waarde  heeft 
dan  een  man  van  18  jaar.  Beter  is  eene  andere  schatting, 
die  zich  aan  de  meening  van  Rümelin  aansluit.  De  waarde 
van  den  emigrant  hangt  af  van  hetgeen  hij  zal  toevoegen 
aan  de  gemeenschap  voor  zijn  sterven,  verminderd  met  de 
noodzakelijke  kosten  van  levensonderhoud.  De  Engelsche 
statisticus  Dr.  W.  Farr  schat  in  een  rapport  van  1876  de 
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waarde  per  hoofd  van  den  Engelschen  emigrant  op  pd.  st. 
175,  het  gemiddeld  jaarlijksche  verlies  voor  Engeland  op 
pd.  st.  35  millioen.  Dr.  Becker,  chef  der  Duitsche  statis- 
tische bureaux,  schat  op  omstreeks  200  dollar  de  waarde 
van  elk  emigrant.  Hoewel  wij  uit  deze  cijfers  kunnen  na- 
gaan dat  de  emigratie  groote  verliezen  kan  berokkenen, 
wordt  toch,  tegenover  de  waarde  door  alle  productieve 
krachten  in  het  land  voortgebracht,  het  bedrag  onbeduidend. 
Vooral  mag  echter  niet  vergeten  worden  dat,  ware  het 
groot  getal  emigranten  niet  vertrokken,  en  dus  de  arbeids- 
krachten zooveel  talrijker  geworden,  het  zeer  de  vraag  is, 
of  niet  de  waarde  van  den  producent  gedaald  zou  zijn ; 
de  loonen,  naar  welke  de  schatting  genomen  is,  natuurlijk 
ook.  Wellicht  zou,  wanneer  de  emigratie  niet  meer  ruimte 
verschaft  had,  veel  arbeidskracht  ongebruikt  zijn  gebleven 
en  onderhouden  moeten  worden  uit  het  maatschappelijk  in- 
komen, welks  netto  bedrag  daardoor  zou  dalen. 

Nog  een  ander  bezwaar,  de  onttrekking  van  kapitaal  dooi- 
de emigranten,  legt  weinig  gewicht  in  den  schaal.  Het  be- 
drag van  het  medegenomen  kapitaal  kan  in  de  verschillende 
landen  zeer  verschillen,  vele  juiste  opgaven  bestaan  er  niet  1). 
Vooral  vroeger  toen  den  armen  nog  geen  landverhuizing 
open  sfond,  was  het  bedrag  betrekkelijk  groot.  Zoo  wordt 
het  door  18,957  emigranten  uit  Beieren  van  1835  -  39  me- 
degenomen kapitaal  geschat  op  ]2l/2  millioen  francs.  In 
Quebec  berekende  men  het  door  50.000  immigranten  in  1832 
medegenomen  kapitaal  op  5  millioen  dollar.  In  1855  nam 
elk  Wurtembergsch  emigrant  gemiddeld  790  florijn  mede. 
In  de  laatste  jaren  daalde  echter  de  per  hoofd  medegenomen 
waarde.  Dr.  Becker  schat  het  bij  de  Duitsche  emigranten 
op  300  a  400  mark  per  hoofd.  In  verband  met  de  daling 
van  het  medegenomen  kapitaal  en  de  vermeerdering  dei- 
immigratie   van  nietsbezittende   Italianen,   Hongaren  enz., 


l)  In  Noorwegen  wordt  van  eiken  emigrant  voor  zijn  vertrek  eene 
opgave  van  het  medegenomen  kapitaal  geëischt. 
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heeft,  op  aandringen  van  den  senator  Chandler,  de  Ameri- 
kaansche  commissie  van  immigratie  in  1892  zelfs  voorge- 
steld  van  eiken  immigrant  een  bewijs  te  eischen,  dat  hij 
minstens  100  dollars  bezit,  —  de  toestanden  zijn  dus  wel  ver- 
anderd! Vergelijken  we  nu  het  door  de  Duitsche  emigranten 
bijv.  gemiddeld  per  hoofd  medegenomen  kapitaal,  dat  we 
op  het  hooge  cijfer  van  250  gulden  schatten  willen,  met  het 
maatschappelijk  kapitaal,  dat  op  f  1800  per  hoofd  geschat 
wordt,  dan  zien  wij  dat  het  bezwaar  werkelijk  zeer  gering 
is.  Ook  eene  vergelijking  tusschen  het  medegenomene,  in  de 
jaren  van  sterkste  emigratie,  met  de  laagste  schattingen 
van  de  jaarlijksche  besparingen,  leert  ons,  volgens  Leroy- 
Beanlieu,  —  zelfs  in  Duitschland  met  zijn  vele  landverhui- 
zers ,  dat  nog  niet  een  vijfde  der  besparingen  er  door 
uit  het  land  geraakt.  Het  normaal  cijfer  25  mil- 
lioen  gulden  door  Duitsche  emigranten  medegenomen  be- 
teekent  voor  een  staat  als  Duitschland  zeker  zeer  weinig. 
Bovendien  behoort  niet  vergeten  te  worden  dat  een  goed 
deel  der  medegenomen  kapitalen  juist  is  opgespaard  met 
het  oog  op  de  landverhuizing.  Wat  de  sommen  aan  vervoer 
besteed  aangaat,  deze  komen  der  vaderlandsche  scheepvaart 
voor  een  goed  deel  ten  goede,  in  vele  landen  althans :  in 
1891  trok  slechts  '/5  der  Duitsche  landverhuizers  over 
vreemde  havens. 

Het  verlies  van  kapitaal  op  deze  wijze  wordt  bovendien 
dikwijls  voor  een  groot  deel  goed  gemaakt  door  de  overzending 
van  geldsommen  door  de  geëmigreerden  naar  het  moederland. 
Dr.  Tuke  zegt,  dat  de  sommen,  jaarlijks  door  emigranten 
naar  Ierland  gezonden,  de  kosten  der  Iersche  armverzorging 
overtreffen.  De  Italiaansche  Viceconsul  te  New-York  berichtte 
in  1883,  dat  uit  de  Unie  naar  Italië  in  dat  jaar  aldus 
waren  gezonden  4.825.000  dollar,  terwijl  de  Italianen  bij 
hun  vertrek  bijna  niets  bezitten.  Vele  ouden  van  dagen  en 
gebrekkigen  worden  in  Engeland  door  familieleden  in  de 
kolonies  onderhouden.  Een  niet  onbelangrijk  getal  lieden, 
die  vroeger  geëmigreerd  waren,  keert  telkens  terug  ,, nadat 
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door  hen  fortuin  gemaakt  is.  Ook  in  Engeland  is  de 
overzending  van  gelden  belangrijk;  volgens  eene  officieele 
bankstatistiek,  (niet  van  alle  banken)  werd  in  1886  niet 
minder  dan  £  1.267.033  uit  de  Unie  naar  Engeland  gezonden  ; 
van  1848 — 88  was  het  bedrag  33  millioen  ponden  sterling. 

Om  al  deze  redenen  kan  men  dus  met  Leroy-Beaulieu 
zeggen:  ,,Cette  exportation  des  capitaux  par  la  voie  de 
rémigration  aux  colonies  ne  fait  pas  subir  a  la  société 
une  perte  plus  appréciable  que  celle  qu'éprouve  le  corps 
humain  par  suite  d'un  saignement  de  nez,  ou  la  masse 
de  1'océan  par  1'écoulement  de  Teau  que  la  marée  montante 
pousse  dans  les  docks  de  Londres''.  Zelfs  zou  men  kunnen 
zeggen,  dat,  door  vertrek  van  zoo  velen  met  een  kapitaal, 
geringer  dan  het  gemiddeld  bezit  per  hoofd,  dit  laatste 
cijfer  rijst  en  dus  het  individueel  kapitaalaandeel  der 
burgers  grooter  wordt ;  dan  is  de  toestand  dus  gunstiger 
geworden  ;  immers,  om  eene  vergelijking  van  Levasseur  te 
gebruiken,  het  aantal  deelhebbers  aan  de  taart  wordt  kleiner. 
Trouwens  in  de  meeste  oude  landen  is  het  kapitaal  in  ruime 
mate  voorhanden,  hetgeen  ook  uit  den  lagen  rentestand 
blijkt;  de  moeielijkheid  en  het  gevaar  liggen  niet  zoozeer  in 
het  gemis  aan  kapitaal,  maar  in  het  gemis  aan  grond. 

Wanneer  echter  onder  de  emigranten  een  belangrijk 
percentage  gegoeden  voorkomt,  schijnt  ons  dit  bedenkelijk. 
Het  is  dan,  ons  inziens,  niet  voldoende  het  totaal  van  het 
medegenomen  kapitaal  te  noemen,  zooals  wij  boven  deden, 
om  het  belang  der  questie  te  beoordeelen.  Wanneer  Leroy- 
Beaulieu  eene  in  de  laatste  jaren  voorkomende,  vrij  belangrijke 
emigratie  van  gegoede  pachters  uit  Schol  land  en  Engeland 
vermeldt,  waarbij  elk  gezin  25.000  gulden  gemiddeld  bezit, 
schijnt  de  beroemde  schrijver  te  spoedig  tot  het  volgende 
te  besluiten :  nUne  scmblable  émigration  peut  mettre  dans 
Tembarras  les  propriétaires  fonciers,  mais  elle  n'a  ancune 
influence  profonde  sur  la  prospérité  générale  du  pays.  '  Wij 
vreezen  integendeel  bij  eene  ietwat  belangrijke  emigratie 
van   dergelijke  bezitters  een  slechten  invloed  op  de  sociale 
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verhoudingen.  De  groote  meerderheid  der  bevolking  bestaat 
toch  uit  n ietgegoeden ;  eene  emigratie  van  gegoeden  zal 
(lus  veel  eerder  dan  eene  van  ongegoeden  invloed  uitoefenen 
op  de  sociale  verhoudingen.  Wanneer  er  20  gegoeden 
en  80  ongegoeden  zijn,  zal  de  verhouding  der  eersten  tot 
de  laatsten  bij  vertrek  van  5  gegoeden,  dalen  tot  15  tegen 
80,  bij  vertrek  van  5  ongegoeden  slechts  rijzen  tot  20  tegen 
75.  Het  spreekt  dus  van  zelf,  dat  bij  vertrek  van  gegoeden 
de  verhoudingen  slechter  worden ;  en  reeds  een  klein  getal 
gegoeden  kan  dit  gevolg  te  weeg  brengen.  Daarenboven 
behooren  dergelijke  gegoede  emigranten  zeker  allen  tot 
de  besten  des  volks. 

Sommige  schrijvers  hebben  naar  onze  meening  ten  on- 
rechte, bovengenoemde  kapitaalemigratie  door  middel  van 
landverhuizing,  beschouwd  in  verband  met  de  oneigenlijke 
kapitaalemigratie  Wanneer,  bij  de  laatste  kapitalen  in  den 
vreemde  worden  geplaatst,  blijft  de  eigenaar  in  het  vader- 
land; het  buitenland  wordt  dus  voor  de  rente  en  winsten 
debiteur;  bij  de  eerste  kapitaal  emigratie  gaat  echter  in 
werkelijkheid  alles  verloren  voor  het  vaderland.  Wel  brengt 
de  landverhuizing  soms  ook  oneigenlijke  kapitaal-emigratie 
te  weeg,  evenals  omgekeerd  deze  laatste  landverhuizing, 
maar  terwijl  de  oneigenlijke  kapitaalemigratie  meestal 
van  het  grootste  nut  voor  het  vaderland  kan  zijn,  is  de 
eerste  bijna  altijd  een  werkelijk,  zij  het  niet  groot,  nadeel! 
Eene  verwarring  tusschen  de  twee  soorten  van  kapitaal- 
emigratie behoort  voorkomen  te  worden. 

Men  heeft  het  een  voordeel  der  emigratie  genoemd  dat 
zij  den  handel  van  het  moederland  bevordert.  Het  schijnt  ons 
toe  dat  voor  de  uitbreiding  der  handelsbetrekkingen  de 
landverhuizing  weinig  nut  oplevert.  Alleen  als  de  emigranten 
zich  tot  groote  nationale  opeenhoopingen  vereenigen,  kan  zij 
hiervoor  belangrijk  zijn.  Waar  de  landverhuizers  opgaan 
in  eene  groote,  vreemde  natie,  nemen  zij  de  eigenaardigheden 
ervan  over,  de  voorkeur  voor  vaderlandsche  producten  gaat 
verloren.  Zoo  staat,  ondanks  de  sterke,  Duitsche  immigratie 
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in  de  Unie,  de  handel  met  en  uitvoer  naar  de  Unie,  van 
uit  het  Duitsche  rijk,  in  geene  verhouding  met  de  Engelsche. 
Het  maakt  bovendien  een  groot  verschil  of  de  landverhuizers 
naar  koloniën  trekken  of  niet.  In  het  eerste  geval  mag 
zeker  een  gunstige  invloed  verwacht  worden  op  de  handels- 
betrekkingen en  den  afzet  der  industrie  van  het  moederland. 
Reeds  de  politieke  betrekkingen  werken  er  toe  mede.  In  het 
algemeen  dunkt  ons  het  woord  van  den  Australischen  staats- 
man Sir  J.  Yogel:  „Trade  follows  the  flag"  volkomen  ge- 
rechtvaardigd. In  1883  ontving  in  de  Unie  elk  burger 
gemiddeld  slechts  voor  eene  waarde  van  13  shillings  10  d. 
goederen  uit  Engeland,  in  Canada  echter  voor  2^3  sh., 
in  de  Kaap  voor  2  M  16  sh.,  in  Australië  voor  8  M  6  sh. 

Niet  te  verwonderen  is  het  dus  dat  men  ook  om 
bovengenoemde  reden  in  Duitschland  op  het  bezit  van  kolonies 
bedacht  is  om  er  de  landverhuizing  heen  te  leiden.  Uit- 
breiding van  handelsbetrekkingen,  uitbreiding  van  politieke 
macht,  behoud  der  landverhuizers  in  menig  opzicht,  is  het 
gevolg  van  het  bezit  van  emigratiekolonies.  Als  Nederlander 
vraagt  men  zich  a(\  waarom  Nederland  niet  in  zijne  uitge- 
strekte overzeesche  bezittingen  ook  volkplantingen  zou  kunnen 
zien.  Men  heeft  hiertegen  aangevoerd  dat  het  klimaat  in 
die  tropische  gewesten  de  vestiging  van  Europeanen  als 
kolonisten  verbiedt ;  men  heeft  gezegd  dat  zoo  menigmaal 
eene  volkplanting  van  Europeanen  in  de  tropen  is  beproefd, 
dit  mislukt  is.  Wat  dit  laatste  aangaat  leze  men  het 
opstel  van  Jhr.  Mr.  W.  E.  van  Panhuys  in  de  Gids;  J) 
men  zal  daar  zien  dat  aan  geheel  andere  omstandigheden 
de  mislukking,  wanneer  zij  voorkwam,  te  wijten  was.  Menig- 
maal is  zulk  eene  kolonisatie  echter  geslaagd.  Leveren 
Zuid- Amerika  en  de  Transvaal  niet  vele  voorbeelden  van 
gelukte  kolonisatie?  Reeds  Jan  Pieterszoon  Koen  had  voor 
onze   Oost-Indische  bezittingen   dat  denkbeeld  gekoesterd ! 


1870  I:  Europeesche  volkplantingen  in  overzeesche  gewesten. 


92 


Eenige  kleine  proeven  zijn  genomen  inde  17(ieen  18de  eeuw, 
zoo  op  Ceylon,  in  1745  op  Java  enz.;  deze  nederzettingen 
mislukten  voor  het  grootste  deel  wel  is  waar,  maar  om 
geheel  andere  redenen  dan  de  bovengenoemde :  door  de 
slechte  politiek  der  Compagnie,  door  invallen  van  woeste 
stammen,  door  eene  slechte  organisatie  enz. 

Eene  in  1845  begonnen  nederzetting  aan  de  Saramanca 
in  Suriname  mislukte  daardoor  alleen;  in  1869  werd  de 
toestand  der  geblevene  kolonisten  goed  genoemd,  hun  ge- 
zondheid was  bevredigend.  In  1855  verklaren  landbouwers 
bij  Paramaribo  welvaart,  voorspoed  en  gezondheid  te  ge- 
nieten; „wij  zweten  wel  maar  dat  is  gezond1'  zeggen  zij. 
Het  o.  i.  onjuiste  oordeel  omtrent  de  mogelijkheid  in  onze 
overzeesche  gewesten  volkplantingen  te  vestigen  heeft^  zich 
vooral  verspreid  na  1857.  Nadat  eenige  heeren,  aan  het 
hoofd  F.  H.  Van  Vlissingen,  een  plan  van  kolonisatie  op 
de  Buitenbezittingen  bij  den  Koning  hadden  ingediend 
werd  in  1857  eene  Commissie  van  onderzoek  benoemd,  die 
in  haar  verslag  tot  de  conclusie  kwam  dat  eene  dergelijke 
vestiging  onmogelijk  was  te  achten.  Hoe  vreemd  echter  dat 
onder  de  leden  der  commissie  geen  enkel  Indisch  genees- 
kundige te  vinden  was;  terwijl  toch  onder  de  Indische 
geneesheeren  vele  voorstanders  den  kolonisatie  o.  a.  Dr. 
Bleeker  zijn  te  vinden ;  ook  in  andere  opzichten  scheen 
men  volgens  Jhr.  van  Panhuys  tegen  het  plan  gezind.  Men 
heeft  zich  echter  bij  de  beschouwingen  omtrent  dergelijke 
kolonies  te  veel  voorgesteld  dat  er  overal  het  klimaat  en 
de  ongezondheid  van  de  kustlanden  heerschen  moet.  Niets 
schijnt  minder  waar  te  zijn  dan  dit. 

In  de  bergstreken  tusschen  3000  a  4000  voet  reeds 
schijnt  een  klimaat  te  heerschen,  waar  de  Europeesche 
landbouwer  zich  zeer  goed  vestigen  kan.  Op  die  hoogten 
bevinden  zich  vrij  uitgestrekte  bergplateaus  in  Sumatra, 
Java,  Borneo,  Celebes,  Nieuw-Guinea!  Bij  de  voorstellen 
van  emigratie  naar  de  Duitsche  bezittingen  in  Afrika  richt 
men  zich  ook  naar  dergelijke  bergvlakten  bv.  aan  de  Kenia,  de 
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Eilimanjaro  enz.  Uitstekende  deskundigen  hebben  verklaard 
dat  voor  Europeanen  geschikte  streken  zich  in  onzen 
Oost  bevinden ;  wij  noemen  onder  anderen  de  namen 
van  Dr.  Kersten,  Junghuhn,  von  Scherzer,  Dr.  Bosch,  van 
Swieten,  Dr.  W.  R.  van  Hoe  veil,  Dr.  Koorda  van  Eysinga,  van 
der  Burg,  naast  vele  anderen.  Wanneer  wij  vernemen  dat 
Europeanen  met  goed  gevolg  arbeid  verrichten  in  Cuba  en 
slechts  even  naar  het  Amerikaansche  vasteland  zien,  wanneer 
in  Cashmere  en  sommige  streken  van  Britsch-Indië  eenige 
kolonisatie  van  Engelschen  en  andere  Europeanen  aanvangt, 
komen  wij  tot  het  inzicht,  dat  het  vraagstuk  nog  volstrekt 
niet  in  ontkennenden  zin  beslist  is,  eer  het  tegendeel  waar- 
schijnlijk is.  Laten  wij  slechts  prof.  Stokvis  aanhalen! 

Prof.  van  der  Lith  is  van  meening  dat  de  questie  nog 
volstrekt  niet  is  uitgemaakt.  In  Frankrijk  zijn  in  de  laatste 
jaren  reeds  stemmen  opgegaan  die  emigratie  naar  de  berg- 
vlakten van  den  Senegal  mogelijk  achten.  De  uitnemende 
aardrijkskundige  Egisto  Rossi  is  van  meening  dat  de  Senegal, 
dit  als  bijzonder  ongezond  bekend  staande  land,  beter  is 
dan  zijne  reputatie.  Zou  dit  met  onzen  Oost  ook  al  niet 
het  geval  zijn?  Wat  de  bekende  Fransche  secretaris  van 
koloniën  Jamais  in  een  brief  met  verzoek  om  inlichtingen 
aan  de  gouverneurs  der  verschillende  koloniën  schreet: 
„R  est  de  notre  devoir  de  diriger  ce  courant  d'émigration 
vers  le  sol  Irancais  de  nos  posessions  d'outre-mer  non  seu- 
lement  dans  leur  interêt  propre,  mais  pour  y  accroitre  en 
même  temps  que,  le  nombre  des  Francais,  1'action  perma- 
nente de  la  mère  patrie,  de  ses  produits,  de  son  influence 
et  de  sa  civilisation",  moest  het  wachtwoord  van  den  Ne- 
derlandschen  sta.itsman  zijn  ! 

De  Fransche  Kamer  nam  31  Juli  1890  eene  motie  aan, 
waarbij  zij  haar  vertrouwen  uitsprak  dat  de  regeering  mid- 
delen zou  bestudeeren  tot  het  leiden  der  emigratie  naar  de 
Fransche  kolonies  en  verhoogde  in  1892  het  daarvoor  toe- 
gestane crediet  met  20.000  frs.  Mocht  de  Nederland  sche 
regeer  in  <j   spoedig   een   er  edict   beschikbaar  stellen  voor  ('ine 
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Commissie  van  onderzoek  naar  de  mogelijkheid  van  bestaan 
van  volkplantingen  in  onze  kolonies!  Maar  dan  benoeme 
men  naast  theoretici  ook  practici,  ook  Indische  specialiteiten 
en  vooral  Indische  geneeskundigen,  die  ook  bekend  zijn  met 
hooger  gelegen  streken.  Dan  late  men  een  nauwkeurig  on- 
derzoek in  Indië  voorafgaan ;  men  bedenke,  dat  er  naast 
oorden  waar  eene  verstikkende  hitte  heerscht  met  ongezonden 
bodem,  zeer  gezonde  landstreken  zijn. 

Wanneer  streken  in  onze  koloniën  voor  emigratie  geschikt 
blijken,  zooals  zoo  dikwijls  verzekerd  is,  dan  zal  ook  niet 
geschroomd  moeten  worden  aanvankelijk  de  noodige  kosten 
te  dragen ;  publieke  werken  zullen  aangelegd  moeten  worden; 
ook  vrij  vervoer  en  voorschot  voor  de  eerste  kosten  van 
installatie  zal  aanbevelenswaardig  zijn  mits  men  eene  goede 
keuze  van  geschikte  personen  doet.  Leroy-Beaulieu,  anders 
werkelijk  niet  enthousiastisch  voor  de  emigratieondersteuning 
gezind,  keurt  zulk  eene  aanmoedigiug  volkomen  goed,  waar 
zij  geschiedt  in  de  eerste  jeugd  eener  volkplanting  om  den 
stroom  der  emigratie  aan  te  lokken.  Canada-  en  Austra- 
lische kolonies  deden  dit;  Queensland  en  Zuid-Australië 
doen  het,  meenen  wij  nog.  Aanvankelijk  zou  zelfs  van  eene 
organisatie  dezer  kolonisatie  sprake  moeten  zijn.  Even  nadeelig 
als  op  den  duur  eene  flinke  organisatie  meestal  werkt,  even 
onbruikbaar  is  meestal  eene  individueele,  zelfstandige  emi- 
gratie in  den  aanvang  in  een  volkomen  maagdelijk  land. 
Men  heeft  de  slechte  gevolgen,  door  het  te  ver  doorvoeren 
van  kolonisatiesystemen,  ten  onrechte  te  zeer  aan  die 
systemen  zelf  toegeschreven.  Wat  lezen  wij  bij  den  bekenden 
scherpzienden  Sir  Ch.  W.  Dilke  J):  The  condition  of  South 
Australia  is  a  testimony  to  the  benificient  results  of  the 
system  of  colonization  there  adopted  (Wakefield  system,' 
in  1841  door  Gladstone  bijzonder  voorgestaan)  the  most 
scientific  that  the  world  has  known."  Wij  zouden  zelfs  in 


i)  Problems  of  Greater  Brittain,  1890  p  225. 
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onze  gepasporteerde  Indische  militairen,  r)  onder  welke 
thans  vele  boerenzoons  en  boerenmiliciens  zijn,  voor  zulke 
georganiseerde  proeven  eenige  aan  orde  gewende  elementen 
kunnen  vinden,  (ook  in  tijd  van  nood  zouden  zij  van  veel 
nut  zijn  kunnen).  Mochten  de  noodige  maatregelen  met  kracht 
energie  en  beleid,  niet  ten  halve,  genomen  worden,  met  het 
Amerikaansche  „Go  ahead1'  principe,  dan  zal  zonder  twijfel 
een  deel  der  algemeene  emigratie,  een  groot  deel  der  Neder- 
landsche,  die  in  de  Unie  de  toestanden  steeds  slechter  vindt, 
zich  naar  onzen  vruchtbaren  Oost  wenden.  Dan  behoort 
echter  demokratische  gelijkheid  en  zelfregeering  onder 
het  oppergezag  toegestaan  te  worden,  als  de  kolonie  een 
vast  bestaan  gekregen  heeft,  —  wellicht  zou  het  vaderland 
zijn  Nieuw-Nederland  zoo  terug  krijgen  Ruimte  genoeg  is 
er  op  de  eilanden !  Laat  Nederland  zich  aan  de  gelijkenis 
der  rentmeesters  in  het  Evangelie  spiegelen! 

In  het  algemeen  onthoude  de  staat  zich  zoowel  van 
aanmoediging  als  van  verhindering  der  emigratie. 

Kunnen  zich  echter  geen  omstandigheden  voordoen,  waarin 
de  staat  de  emigratie  behoort  aan  te  moedigen  en  te  steunen  ? 
Naar  onze  meening  zeker  wel,  vooral  als  de  emigranten, 
door  zich  te  richten  naar  de  kolonies,  voor  het  vaderland 
behouden  blijven.  Zulk  eene  aanmoediging  behoort  echter 
slechts   in   buiten  gewone  omstandigheden   plaats  te  hebben 

l)  7Ae  o.  a.  eenige  artikelen  van  den  heer  W.  van  Dillen  in  de  Tele- 
foon van  1892  over  „Militaire  Landbouwkolonies".  «Volgens  zijne  eigene 
ondervinding  is  de  European  best  bestand  tegen  landbouwarbeid  in 
Indië.  De  heer  van  Dillen  is  begonnen  met  een  bouw  woesten  grond 
te  koopen  en  dien  heeft  hij  zelf  bebouwd.  Hij  trok  de  voordeden  van 
zijn  ketellapohong  en  pisangs  en  bloemen  en  ondertusschen  groeiden 
de  klapperboornen  op  en  deze  wierpen  ook  voordeel  af.  Zijn  bamboe- 
huisje veranderde  hij  in  den  loop  der  tijden  zelf  bijna  grootendeds 
in  een  steenen  gebouw  .  .  .  ."  Hij  eindigt:  »Dat  het  Gouvernement 
spoedig  tot  koloniseeren  moge  overgaan,  dat  hopen  vele  ingezetenen, 
zoowel  burgers  als  militairen."  (Indische  Tolk  van  het  Nieuws  van  den 
Dag  1892  n°.  128). 
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en  moet  zoo  mogelijk  samengaan  met  krachtige  maatregelen 
ter  hervorming  in  /iet  vaderland  zelf.  ,,L'émigration  doit 
être  accompagnée  de  réformes  économiques  radicales ;  elle 
n'est  prise  en  soi  qu'une  mesure  préparatoire  et  préliminaire  ; 
elle  dégage  le  terrain  ;  elle  rend  possibles  des  améliorations 
d'un  autre  ordre zegt  terecht  Leroy-Reaulieu. 

In  de  eerste  plaats  zou  o.i.  de  landverhuizing  van  veel  nut 
kunnen  zijn  en  verdienen  ondersteund  te  worden,  wanneer 
onder  de  landbouwende  klassen  algemeene  werkeloosheid 
bestaat  tengevolge  eener  verandering  in  de  cultuur,  zoodat 
de  landbouw  minder  handen  behoeft,  of  tengevolge  eener 
niet  spoedig  voorbijgaande  landbouwcrisis,  welke  ontstond, 
niet  door  verkeerde  speculaties  maar  door  ongunstige  oeko- 
nomische  toestanden.  Leroy-Beaulieu  is  in  deze  van  dezelfde 
meening ;  hoewel  zeer  gereserveerd  tegenover  de  emi- 
gratie. Zoo  is  het  nut  er  van  gebleken  in  het  Zuiden 
van  Frankrijk,  toen  na  1870  aldaar  eene  groote  landbouw- 
crisis uitbrak  tengevolge  der  ziekten  van  de  zijdewormen, 
der  druifluis  en  door  het  moeten  staken  van  de  cultuur 
van  meekrap.  De  meeste  emigranten  vertrokken  wel  is  waar 
uit  eigen  middelen,  maar  de  regeering  maakte  hun  alles 
gemakkelijk ;  hier  ware,  zoo  noodig,  zelfs  ondersteuning  niet 
misplaatst  geweest.  Duizenden  wijnbouwers,  die  kennis  en 
kracht  niet  meer  vermochten  aan  te  wenden  in  „la  belle  France1', 
staken  naar  Algiers  over  en  brachten  daar  den  wijnbouw 
tot  hoogen  bloei.  Anderzijds  werd  door  vertrek  van  velen 
de  armoede  uit  de  dorpen  geweerd  en  de  ruimte  grooter 
voor  de  achterblijvenden,  zoodat  deze  de  noodige  verbete- 
ringen vermochten  aan  te  brengen  en  de  bestaansmiddelen 
gereorganiseerd  konden  worden.  Algiers  intusschen  is,  vooral 
na  de  invoering  eener  vrijzinnige  binnenlandsche  politiek, 
door  die  immigratie  steeds  rijker  geworden ;  bedroeg  de 
uitvoer  in  1870:  100  millioen  frs.,  in  1890  steeg  hij  tot 
250  millioen.  In  de  laatste  jaren  tracht  men  ook  de  emigratie 
van  Fransche  \isschers  naar  Algiers  te  bevorderen  door  vrij 
transjiort  voor  hen  en  hun  barken  te  beloven,  door  pre- 
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mies  van  200  frs.  bij  de  installatie,  door  het  oprichten  van 
barakken  tot  voorloopig  verblijf  enz.  Immers  terwijl  aan  de 
noordzijde  der  Middellandsche  zee  het  steeds  vermeerderend 
getal  visschers  van  de  Zuidkusten  van  Frankrijk  eikaars 
vangst  verkleinen  en  door  steeds  verbeterde  vischwijzen  de 
sardines  en  andere  visschen  dreigen  uit  te  roeien,  wacht 
aan  de  Zuidzijde  het  steeds  vermeerderend  getal  visschen 
op  de  noodige  visschers ! 

Waar,  gelijk  in  Frankrijk,  de  grond  in  behoorlijke  mate 
verdeeld  is,  zal  eene  verandering  der  cultuur,  door  de  eige- 
naars in  hun  belang  aan  ge  vangen,  ook  in  het  belang  van 
den  staat  zijn.  Met  minder  arbeid  zal  men  dan  meer  kunnen 
voortbrengen. 

Emigratie  kan  dan  van  veel  nut  zijn  om  overtollig  gewordene 
arbeidskrachten  naar  elders  te  verplaatsen  en  behoort  onder- 
steund te  worden.  De  achterblijvende  bevolking  zal  dan 
welvarender  worden  en  naarmate  de  nieuwe  voordeelige 
productiewijze  zich  organiseert  en  uitwerkt,  meer  in  aantal 
en  welvaart  toenemen.  Zoo  was  ook  de  omzetting  van 
bouwland  in  weiland,  de  strijd  tegen  het  „open-fieldsystem" 
in  Engeland  in  de  16de  eeuw  hoogst  nuttig  voor  het  ge- 
heele  land.  Zij  maakte  echter  velen  broodeloos  en  veroor- 
zaakte zelfs  daardoor  onlusten.  Zoo  gaf  de  invoering  van 
het  drieslagstelsel  bij  den  landbouw  in  Schotland  in  1750 
aanleiding  tot  landverhuizing  van  velen.  Hier  was  emigratie 
weder  van  veel  nut;  zij  schonk  eene  afleiding  naar  Amerika, 
welke  te  meer  noodig  was,  daar  er  nog  van  geen  groote 
industrie  sprake  was,  welke  anders  misschien  vele  handen 
had  kunnen  gebruiken. 

Het  kan  echter  ook  voorkomen,  dat  de  grond  in  slechts 
weinige  handen  geconcentreerd  is;1)  de  eigenaars  van  zulke 
latifundia  kunnen  dan  een  nieuwe  wijze  van  voortbrenging 
willen  invoeren,  waardoor  veel  arbeidskracht  wordt  overbodig 


])  Hoewel  wij  boven  dit  punt  reeds  aangestipt  hebben,  willen  wij 
voor  het  heldeixler  verband  hier  er  op  terugkomen. 
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gemaakt;  zulk  eene  verandering  is  dan  zeker  in  hun  belang 
maar  niet  altijd  in  dat  van  den  staat,  want  het  ware  zeer 
goed  mogelijk  dat  op  die  gronden,  bij  een  meer  verdeeld 
bezit,  eene  andere  productiewijze  ware  aan  te  wenden,  die 
meer  arbeidskracht  behoeft,  doch  ook  meer  opbrengt  en  aan 
eene  grootere  bevolking  een  bestaan  kan  verschaffen.  In 
zulk  een  geval  behoort  de  emigratie  zeker  niet  aangemoedigd 
te  worden,  maar  is  het  de  plicht  van  den  staat  op  krach- 
tige wijze  de  verdeeling  van  het  grondbezit  en  het  bestaan 
van  klein  eigendom,  waarop  de  betere  wijze  van  voortbren- 
ging kan  worden  aangewend,  te  bevorderen.  Zulk  eene 
verkeerde  emigratie  heeft  thans  plaats  bv.  uit  Oost-Pruisen; 
uit  het  zuiden  van  Italië,  waar  zeer  ten  nadeele  van  den 
staat,  bv.  in  Calabrië,  vele  latifundia  in  uitgestrekte  schapen- 
Aveiden  worden  omgezet.  Ook  is  dit  het  geval  in  Engeland ; 
het  grootgrondbezit  acht  thans  de  omzetting  van  bouwland 
in  weiland  aldaar  gemakkelijker  en  voordeeliger  voor  zich, 
hoewel  in  vele  streken  de  intensieve  bebouwing  van  den 
grond,  de  tuinbouw,  veel  meer  in  het  algemeen  belang, 
zeer  goed  mogelijk  is. 

Spraken  wij  boven  van  het  geval  van  een  te  gecon- 
centreerd bezit  van  den  grond,  het  omgekeerde  kan  ook 
voorkomen.  De  grond  kan  namelijk  in  ie  kleine  percéelen 
verdeeld  zijn,  waarop  met  geen  mogelijkheid  de  voordeeligste 
wijze  van  productie  kan  worden  aangewend. 

Wij  bedoelen  hier  niet  de  kleineigendom,  maar  de  zooge- 
naamde „Zwerg-  of  Parzellwirthschaft",  de  keuters.  Wat  de 
kleine  boeren  betreft,  deze  emigreeren  ook,  uit  eigen  mid- 
delen natuurlijk,  daar  zij  meestal  welvarende  genoeg  zijn  om 
een  zeker  kapitaal  te  bezitten  en  dus  geen  ondersteuning 
behoeven.  Hun  eigendom  is  niet  te  klein  maar  van  vol- 
doende grootte ;  volgden  zij  de  raadgevingen  der  staat- 
huishoudkunde, van  hun  emigratie  zou  in  den  regel  geen 
sprake  zijn.  De  voorname  reden  tot  vertrek  is  voor  hen 
de  toekomst  hunner  kinderen  ,  gelijk  Roscher  opmerkt. 
Beperkten   zij   zich ,   als  in   Frankrijk,   in  de  grootte  van 
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hun  gezin,  zij  leefden  in  welvaart  en  onbekommerd  voort 
op  den  geboortegrond.  Prof.  van  Rees  toonde  in  zijn  reeds 
aangehaald  opstel  van  1 866  aan,  wat  hen  bewoog :  de 
kleine  boer  met  een  bezit  van  een  tiental  bunders  ver- 
mag zijn  gezin  behoorlijk  te  laten  leven;  kapitaal  vormen 
kan  hij  echter  niet.  Heeft  hij  nu,  gelijk  meestal,  een  vrij 
talrijk  gezin,  dan  is  hij  zeker  dat  na  zijn  dood  het  erf 
weder  uit  handen  geraakt  of  dat  het  in  zeer  kleine  perceelen 
wordt  verdeeld,  niet  voldoende  tot  levensonderhoud ;  zijn 
kinderen  worden  dus  daglooners,  trekken  naar  de  steden, 
vervallen  aan  cle  armenkas.  Over  zee  is  hij  echter  zeker  dat 
zijne  hoeve  behouden  wordt  en  zijne  kinderen  ook  grondbezit- 
ters zullen  kunnen  zijn,  de  gunstige  conjuncturen  dier  jonge 
landen  brengen  dit  mede.  Deze  emigratie  valt  dus  thans  buiten 
beschouwing.  Het  voorbeeld  voor  't  geval  dat  ons  thans 
bezig  houdt,  levert  Ierland.  De  bekende  ellende,  die  daar 
heerscht,  is  voor  een  groot  deel  het  gevolg  van  eene  ver- 
keerde wijze  van  cultuur  bij  den  landbouw,  in  verband 
met  eene  verdeeling  van  den  grond  in  talrijke  te  kleine 
perceelen.  De  groote  meerderheid  der  bevolking  zoekt  haar 
levensonderhoud  met  de  grootste  krachtsinspanning  zonder 
kapitaal,  op  eenige  morgen  arme  en  voor  intensieve  bebouwing 
weinig  geschikten  grond,  bebouwd  met  aardappelen.  Zoo 
is  de  belooning  allerwege  gedaald  tot  het  „starvation- 
minimum".  Alle  lapmiddelen,  als  bijv.  de  rechterlijke  vast- 
stelling der  pachten,  dienen  slechts  om  dezen  verkeerden 
agrarischen  toestand  te  bestendigen  en  de  armoede  dus  in 
stand  te  houden. 

Het  eenige  redmiddel  is  naast  oplossing  der  groote  land- 
goederen in  middel-  en  kleinbezit  de  invoering  eener  pro- 
gressieve wisselcultuur,  die  met  minder  arbeid  meer  zal 
opleveren.  Roscher  berekende  in  1848,  dat  3/5  der  land- 
bouwers aldus  overbodig  werden ;  dit  zou  een  getal  van 
2.700.000  personen  uitmaken:  in  vereeniging  met  de  toen 
bestaande  armen  en  bedelaars  dus  een  vijf  millioen  mensch en. 
Vele   pachters   zullen   alzoo   van  hunne  perceelen  moeten 
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worden  gezet ;  de  laatsten  tot  grootere  pachthoeven  moeten 
samengevoegd  worden.  De  door  die  „clearing  of  estates" 
broodeloos  gewordenen,  kunnen  niet  aan  hun  lot  overgelaten 
worden  ;  hier  treedt  de  landverhuizing  in  een  heerlijk  licht. 
Dit  begreep  dan  ook  de  regeering  althans  tot  zekere  hoogte. 
Was  het  reeds  sedert  1849  den  armvoogden  vergund  geld 
op  te  nemen  ter  ondersteuning  van  arrnenemigratie,  in  de 
„Landact"  van  1881  en  de  „Arrears  of  Rentact"  van  1882 
werd  van  voorschotten  aan  emigranten  gesproken.  Men 
heeft  voorgesteld  aan  eigenaars,  die  hun  pachters  wilden  laten 
ëmigreeren,  ook  voorschotten  te  verleen  en.  Vooral  zou  hier 
de  emigratie  van  gunstig  gevolg  zijn,  merkt  Leroy-Beaulieu 
op,  indien  zij  systematisch  geschiedde.  Doch  ook  thans 
heeft  zij  de  gunstigste  resultaten  gehad. 

Van  1849—1882  waren  er  2.412.000  uitgezette  pachters 
en  3.130.000  emigranten,  waarvan  de  groote  meerderheid 
ondersteund  was  door  de  Engelsche  (vooral  sedert  1883)  of 
koloniale  regeeringen,  door  vrienden  of  door  particuliere 
genootschappen,  waaronder  laatstelijk  het  van  1882 — 1885 
bestaande  Tuke-committee  een  10.000  personen  overhielp ; 
eindelijk  door  de  armenkassen. 

Ook  elders  deed  zich  hetzelfde  verschijnsel  voor.  Zoo  in 
de  Hooglanden  van  Schotland  bij  de  zoogenaamde  „crofters"'  of 
kleine  boerenpachters.  Deze  leefden  in  drukkenden  nood  en 
armoede;  onmogelijk  was  dit  te  verbeteren,  daar  de  oorzaak 
in  te  zeer  verdeeld  bezit  van  den  armen  grond  lag.  Zoo 
besloot  de  regeering  krachtig  deze  zaak  aan  te  grijpen. 
Met  drie  Canadeesche  landmaatschappijen  werd  gecontrac- 
teerd over  kolonisatie  in  Canada;  de  regeering  der  Koningin 
schonk  een  subsidie  van  10.000  £  in  1888;  in  1889  werd 
voor  de  regeling  dezer  aangelegenheid  een  Schotsche  Colo- 
nization  Board  opgericht.  Aanvankelijk  gingen  100  crofter- 
families  in  een  jaar  tijds  weg.  De  resultaten  waren  voor 
de  vertrekkenden  ook  zeer  gunstig ;  al  spoedig  vermochten 
zij  de  gelden,  uitgegeven  voor  hun  overtocht,  te  restitueeren. 
De  Engelsche  parlements-commissie  ter  onderzoek  der  emi- 
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gratie-quaestie  concludeerde  dan  ook  in  haar  rapport  van  '91: 

„That  the  congested  districts  of  Ierland  and  of  the 
„Highlands  and  Islands  of  Scotland  form  an  exceptional 
„case,  and  require  reliëf  by  assistance  to  industries,  to 
„colonisation  or  emigration,  and  where  suitable  to  migration ; 

„That  the  provisions  proposed  in  the  Land  and  Con- 
gested Districts  (Irelandj  Bil  are  araple  for  these  purposes; 

„That  provisions  similar  to  some  of  the  foregoing 
„should  be    made  for  the   crofter  districts   of  Scotland; 

„That  the  Golonisation  Board  be  continued  and  recon- 
„structed  for  the  purpose  of  colonisation  and  emigration 
„from  such  districts; 

„That  the  power  of  enlarging  crofters'  holdings  in  that 
act  should  be  kept  alive ; 

„  That  crofts  vacated  bg  emigration  or  imigration  should  be- 
„added  to  exiding  holdings  without  power  of  subdivision^ 

„That  the  experiment  of  colonising  the  crofter  population 
in  Canada  should  be  further  tried  '  etc.  Nog  andere  voor- 
beelden kunnen  genoemd  worden.  Zoo  kocht  een  Engelschman 
op  speculatie  het  geheele  eiland  Lewis  (het  grootste  der 
Hebriden)  met  eene  oppervlakte  van  150.000  hectaren  om 
er  eene  nieuwe  cultuur  in  te  voeren,  die  echter  de  emigratie 
van  vele  bewoners  onderstelde.  Het  is  echter  twijfelachtig 
of  deze  verandering  wel  in  het  algemeen  belang  is  geweest. 
Zeker  valt  t  ten  sterkste  af  te  keuren,  wanneer  de  grond 
eenvoudig  in  jachtvelden  wordt  omgezet,  zoodat  velen  broode- 
loos worden.  Volgens  Bebel  l)  is  dit  in  onze  eeuw  met  2 
millioen  acres  in  Schotland  gebeurd!  Hier  ware  op  andere 
wijze  krachtig  ingrijpen  van  den  staat  wenschelijk  geweest. 
Wanneer  nu,  gelijk  in  de  bovenstaande  gevallen,  door 
hervorming  en  crises,  vele  arbeidskrachten  overtollig  zijn 
geworden,  valt  emigratie  voor  hen  verre  te  verkiezen,  boven 
migratie  naar  de  groote  steden ;  slechts  wanneer  de  industrie 
daar  zich  in  buitengewoner!  bloei  mocht  verheugen,  zijn  die 
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handen  werkelijk  van  noode.  Meestal  komen  zij  de  concurrentie 
niet  de  stedelingen  vergrooten,  zoodat  de  loonen  onnoodig 
dalen,  de  positie  van  den  werkman  slecht  wordt.  Binnen 
weinige  maanden  verliezen  zij  elk  landelijk  karakter;  velen 
worden  werkeloozen  van  de  slechtste  soort,  onherstelbaar 
bedorven  ;  de  staatslast  voor  armenzorg  zal  overmatig  ver- 
zwaard worden.  Had  men  in  den  aanvang  de  koe  bij  de 
horens  genomen,  dan  ware  dit  alles  vermeden:  emigratie 
voor  zij  de  steden  zijn  binnen  getrokken,  is  het  eenige 
middel  en  het  goedkoopste  om  de  stedelijke  armvoogden 
te  verlossen  van  die  vroegere  plattelandsbewoners.  Sir 
Alexander  Galt,  oud  Agent-general  van  Canada,  heeft 
dan  ook  voorgesteld  dergelijke  migranten  op  staatskosten 
te  zenden  naar  overzeesche  landbouwdistricten.  Gemakkelijk 
zouden  zij  spoedig,  zooals  meermalen  gebleken  is,  de  hun 
voorgeschoten  gelden  kunnen  terugbetalen ;  den  werklieden 
in  de  steden  zou  dan  ook  de  positie  verlicht  worden. 

Bovendien  verkeeren  de  landbouwende  klassen  bij  emi- 
gratie in  zeer  gunstigen  toestand;  dit  ook  doet  voor  hen 
de  emigratie  zoo  van  waarde  zijn.  Terwijl  de  fabrieksarbeider 
geenszins  overal  zijn  vak  kan  uitoefenen,  kan  de  landbouwer, — 
is  er  slechts  grond  beschikbaar,  —  overal  met  zijn  bedrijf 
voortgaan.  Wel  is  waar  wijzigt  zich  de  werkwijze,  ook  bij  den 
landbouw,  met  de  omstandigheden,  doch  het  is  hetzelfde 
bedrijf:  aanpassing  is  niet  zoo  moeilijk.  Ondanks  alle  be- 
zwaren „that  they  do  not  possess  either  qualities  requisite 
to  enter  infco  the  ranks  of  the  farmers  of  this  country11, 
bekent  Prof.  Smith,  groot  tegenstander  der  immigratie  in 
de  U.  S.  toch  „however  these  farmers  and  farm  labourers 
can  be  easily  disposed  of".  *) 

Van  daar  dan  ook  dat  zij  zoo  in  de  koloniën  gewenscht 
zijn;  bij  vertrek  zijn  zij  zeker,  na  soms  harde  ontberingen, 
een  goed  bestaan  te  zullen  vinden ;  voor  hen  zelve  kan  de 
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emigratie  dus  slechts  voordeelig  zijn  indien  hun  vroegere 
toestand  te  wenschen  overliet. 

Om  deze  reden  en  omdat  het  juist  de  landbouw  was,  die 
de  meeste  hervormingen  in  te  voeren  en  het  meeste  te  lijden 
had  van  de  concurrentie  der  jonge  landen,  is  het  ook,  dat 
het  overgroote  deel  der  emigranten  uit  landbouwers  en  dag- 
looners  bestaat :  Prof.  Smith  deelt  mede  dat  drie  vierde 
der  immigranten  binnen  de  Unie  uit  hen  bestaat.  Zoo  zien 
wij  ook  dat,  terwijl  in  vele  landen  het  getal  van  hen,  die 
op  de  eene  of  andere  wijze  bij  den  landbouw  hun  brood  ver- 
dienen, niet  zulk  een  groot  percentage  der  bevolking  vormt, 
dit  wel  bij  de  emigratie  het  geval  i.s. 

Deze  klasse  vormt,  ruw  berekend,  in  Engeland  14%,  in 
Schotland  18%,  in  Ierland  48%  der  arbeidende  klassen 
(„Erwerbthatigen").  Van  de  54.500  mannelijke  immi- 
granten boven  de  12  jaar,  die  in  1886  in  de  Unie  immi- 
greerden van  uit  het  Vereenigd  Koningrijk,  waren  echter  3/4 
landbouwers  en  daglooners.  Terwijl  in  Duitschland  46°/o 
tot  deze  klasse  behoort,  was  het  cijfer  61%  onder  hen,  die 
in  1886  emigreerden.  72%  der  Italiaansche  landverhuizers 
boven  de  14  jaar  waren  landbouwers  en  daglooners  (in  1885.) 

Wanneer  wij  bovenstaande  cijfers  nader  beschouwen,  treft 
het  ons  dat  een  zeer  groot  deel  dier  emigranten  bestaat 
niet  uit  boeren,  maar  uit  daglooners  en  veldarb  elders.  Deze 
zijn  tot  zekere  hoogte  „unskilled"  d.i.  zij  verstaan  alleen 
hun  kracht  aan  te  wenden  bij  de  bebouwing,  — hoe  die  be- 
bouwing geschieden  moet,  weten  zij  niet  of  weinig.  Men 
heeft  beweerd  dat  de  immigratie  van  deze  soort  arbeiders 
volstrekt  geen  nut  opleverde  voor  de  overzeesche  volkplan- 
tingen en  dat  deze  arbeiders  ook  daar  gedoemd  waren  op 
dezelfde  trap  te  blijven  staan  als  in  het  vaderland.  Men 
heeft  gezegd :  deze  ruwe  dommekrachten  zijn  tot  niets  bruik- 
baar en  zullen  ook  in  de  jonge  landen  niet  altijd  werk 
kunnen  vinden  en  ook  daar  een  proletariaat  scheppen.  Voor 
de  Unie,  althans  voor  zekere  streken  ervan,  zijn  wij  dit  eens 
met  Prof.  Smith.   Immers  dit  land  is  reeds  volwassen  ge- 
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worden,  het  pionuierwerk  is  afgedaan,  sommige  streken  zijn 
zelfs  oud  geworden.  Al  het  Staatsland  is  sedert  een  paar 
jaren  uitgedeeld;  het  beste  land  is  voor  het  grootste 
deel  in  cultuur  gebracht  ;  de  openbare  werken  zijn  uitgevoerd. 

Zulk  eene  sterke  immigratie  van  arbeiders,  voor 
dergelijk  werk  alleen  terstond  geschikt,  kan  slechts  den 
toestand  van  den  Amerikaanschen  werkman  slechter  maken. 
Bovendien  doet  zich  het  verschijnsel  voor  dat  zeer  velen 
in  de  groote  steden  van  het  Oosten  na  aankomst  blijven 
hangen,  zoodat  de  in  Europa  zoo  gevreesde  gevolgen  eener 
migratie  naar  de  groote  steden  zich  daar  voordoen. 
Terwijl  wij  voor  dergelijke  ouder  geworden  landen  geen 
heil  in  welke  immigratie  ook  zien,  allerminst  in  eene  als 
de  bovengenoemde,  doen  wij  dit  wel  voor  jonge  kolonies. 
Daar  is  nog  veel  van  het  eerste  pionnierswerk  te  doen ; 
na  eenigen  tijd  vermogen  deze  lieden,  door  ondervinding- 
en gewoonte,  zich  gemakkelijk  in  die  landen  er  bovenop 
te  werken.  „No  one  can  look  upon  a  map  of'  the  United 
States  and  see  the  immense  unreclaimed  territory,  without 
saying  to  himself.  There  is  room  here  for  the  unskilled 
labor  of  the  world  in  reclaiming  these  deserts,  in  draining 
these  swamps,  in  opening  up  these  distant  regions1'.  1) 

Yoor  wij  tot  een  volgend  punt  overgaan,  nog  een  paar 
woorden  over  ons  vaderland.  Wij  zijn  van  meening,  dat  de 
sterkere  emigratie  uit  Zeeland,  Friesland  en  Groningen, 
behalve  aan  de  algemeene  landbouwmalaise  en  aan  de  ook 
elders  heerschende  verkeerde  landbouwtoestanden,  voor  een 
deel  is  toe  te  schrijven  aan  verandering  in  de  cultuur,  die 
zich  vooral  daar  sterk  doet  gevoelen.  De  verbouw  van 
meekrap  en  vlas  wordt  verlaten,  de  oesterteelt  gaat  achter- 
uit ;  machines  worden  ingevoerd ;  daarbij  komt  dat  de  turf 
eenerzijds  zeer  in  prijs  is  achteruitgegaan,  anderzijds  reeds 
een  groot  deel  der  venen  is  uitgegraven  :  de  bebouwing 
der  magere  heidevelden  geeft  slechts  een  ellendig  bestaan ; 
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nog  andere  diergelijke  oorzaken  werkten  mede.  In  Zeeland 
bijv.  worden  vele  hoeven  opgekocht  en  geraken  in  handen  van 
vreemdelingen.  Zoo  ontstond  emigratie  van  hen,  die  genoeg 
bezaten  om  zonder  hulp  te  kunnen  vertrekken ;  anderzijds 
groote  armoede  op  het  platteland.  Kan  door  droogmaking 
van  plassen,  draineering;  ontginning  van  gronden,  bevor- 
dering van  klein  eigendom  enz,  niet  veel  goeds  gedaan 
worden,  dan  gelooven  wij  dat  de  emigratie  dit  kan.  Wij 
zouden  er  geen  bezwaar  in  zien  wanneer  gelijk  elders 
de  gemeenten  krachtig  de  emigratie  van  vele  onvermogen  den, 
geschikt  tot  landverhuizing,  ondersteunden,  natuurlijk  naar 
jonge  landen;  de  kosten  zouden  niet  eens  zooveel  bedragen, 
waar  thans  nog  bijvoorbeeld  Queensland,  naar  wij  meenen, 
gratis  of  gereduceerde  passage  aan  immigranten  verschaft. 
De  gemeenten  zouden  aldus  van  een  groot  deel  harer  jaar- 
lijksche  armenlasten  verlost  worden. 

Beter  toch  eene  geringere  bevolking  dan  eene  dichte  met 
vele  armen  en  door  armenlasten  verplet.  Mocht  eenmaal  de 
droogmaking  der  Zuiderzee  ter  hand  worden  genomen,  wij 
hadden,  als  het  ware,  eene  jonge  kolonie  bij  ons  land  ge- 
kregen, wanr  veel  werk  zou  te  verrichten  zijn.  Werd 
bij  de  verdeeling  der  drooggemaakte  gronden  met  beleid 
gehandeld,  werd  den  daglooners,  bij  het  werk  gebruikt, 
langzamerhand  de  noodige  kennis  en  „training"  bijgebracht, 
dan  zou,  met  een  voorschot  van  kapitaal,  uit  dergelijke 
daglooners  een  flinke  kleine  boerenstand  in  onze  nieuwe 
provincie  zich  kunnen  vormen  en  veel  armoede  voor  langen 
tijd  geweerd  worden  ! 

Wij  zagen  dus  dat  de  emigratie  voor  de  landbouwende 
klassen  van  groot  nut  kan  zijn  ter  verbetering  van  haren 
toestand  en  dat  zij  zelfs  in  sommige  gevallen  aangemoedigd 
behoort  te  worden.  Is  dit  zelfde  ook  het  geval  voor  de  werk- 
lieden bij  de  nijverheid?  Leroy-Beaulieu  o.  a.  meent  van  niet ! 
De  vraag  naar  arbeid  wisselt  bij  de  industrie  zeer  sterk ; 
allerlei   omstandigheden   kunnen   hiervan   de  oorzaak  zijn. 
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Algemeene  crises,  invoering  van  machines,  verbetering  van 
voortbrengingswijze  hebben  dikwijls  tengevolge  dat  talrijke 
arbeiders  broodeloos  worden. 

Het  is  een  periodiek  verschijnsel  dat  onvermijdelijk  is.  Als 
palliatief  kunnen  alleen  voorzorgskassen,  krachtige  organi- 
saties, verzekering  tegen  werkloosheid  (gelijk  men  thans 
in  het  Zwitsersche  kanton  St.  Gallen  van  regeeringswege 
wil  invoeren)  enz.  dienen;  de  emigratie  niet!  Ziet  in  de 
geschiedenis,  gaat  de  geleerde  schrijver  voort,  en  gij  zult 
vinden,  dat,  werd  in  zulke  gevallen  de  landverhuizing  onder- 
steund of  aangemoedigd,  dit  steeds  averechts  uitkwam ! 
Van  1827  tot  1833  werd  door  de  invoering  der  stoom- 
weefgetouwen  in  Engeland  een  groot  aantal  arbeiders  broo- 
deloos gemaakt.  Het  Parlement  beval  dus  in  1827  de 
overbrenging  van  95,000  individus  naar  de  kolonies,  daar 
zij  tot  voordeel  van  den  staat  waren  vervangen  door  ma- 
chines. Comités  werden  opgericht,  propaganda  gemaakt, 
zware  subsidies  gegeven.  Zoo  steeg  het  totaal  cijfer  der 
emigranten  in  1832  tot  103,000,  terwijl  het  in  de  laatste 
jaren  voor  1827  slechts  24.000  gemiddeld  bedragen  had. 
Maar  het  cijfer  der  emigranten  daalde  spoedig  weder  tot 
de  helft.  Immers  de  industrie  had  in  korten  tijd,  door  de 
voordeden  der  machines  in  staat  gesteld,  eene  groote  vlucht 
genomen;  zoo  zells  dat  men  behoefte  had  aan  een  groot 
aantal  arbeiders.  Nu  betreurde  men  het  vertrek  dier  95.000. 
Toen  dan  ook  in  1840  iets  dergelijks  gebeurde  als  in  1827, 
door  de  invoering  van  andere  machines,  wachtte  het  Par- 
lement zich  wel  hetzelfde  te  doen,  Thans  echter  waren 
het  particuliere  maatschappijen  en  vereenigingen  die  op 
krachtige  wijze  de  werkeloozen  bij  emigratie  ondersteunden. 
Daarbij  voegde  zich  het  sedert  1836  bestaande  emigratie- 
bureau  voor  Australië;  na  eene  reorganisatie  in  1839  kon 
het  op  krachtige  wijze  de  emigratie  ondersteunen ;  de 
landverhuizing  werd  dubbel  zoo  groot  als  in  het  vorige  tijdvak. 
Spoedig  echter  herstelde  de  industrie  zich  en  waren  weder 
vele  handen  noodig  geworden. 
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Ook  in  Duitschland  ging  men,  volgens  den  beroemden 
Franschman,  te  spoedig  en  te  dikwijls  uit  philantrophie  over 
tot  ondersteuning  van  werkeloos  geworden  werklieden.  Al 
deze  maatregelen  worden  afgekeurd;  zij  zouden  herstelling 
van  de  crisis  slechts  moeilijker  maken. 

Deze  argumenten  zijn  o.  i.,  het  zij  met  alle  bescheiden- 
heid gezegd,  niet  overtuigend;  zij  bewijzen  geenszins  het 
nadeel  van  ondersteuning  der  emigratie  in  dergelijke  buiten- 
gewone omstandigheden.  In  de  eerste  plaats:  de  werkeloos- 
heid bij  zulk  eene  gewelddadige  crisis  heerscht  niet  slechts 
een  paar  maanden,  maar  vrij  geruimen  tijd;  gedurende  al 
dien  tijd  moet  op  de  armenkas  geteerd  worden.  Door  emi- 
gratie is  dit  alles  vermeden ;  ontegenzeggelijk  is  dit  een 
belangrijk  voordeel.  Het  is  immers  bekend  hoe  demoraliseer  end 
dat  „leven  van  den  arme"  werkt;  de  gewoonte  van  geregeld 
werk  te  verrichten  raakt  vergeten;  kracht  en  behendigheid 
maken  plaats  voor  onverschilligheid  en  luiheid  in  vele  ge- 
vallen. Ellende  en  niets  doen  hebben  den  treurigsten  invloed 
uitgeoefend!  In  plaats  van  de  flinke  arbeiders  van  voor 
een  jaar  (of  meer)  krijgt  men  vele  luie  baliekluivers  en 
sjouwers;  het  zijn  dezelfde  gasten  van  vroeger  niet  meer! 
Men  denke  daarbij  aan  al  de  ellende,  die  zij  te  doorstaan 
hadden  zoo  zij  niet  emigreeren,  en  waartoe?  Niet  met  de 
hoop  op  eene  betere  toekomst,  in  eene  frissche,  nieuwe 
omgeving,  gedurende  meer  of  minder  tijd,  gelijk  bij  land- 
verhuizing —  maar  om  later  de  noodige  handen  aan  de  in- 
dustrie te  verschaffen,  om  de  reservearmee  te  vormen  der 
nijverheid,  die  hare  reservesoldaten  niet  als  hulp  in  nood, 
maar  als  marodeurs  beschouwt,  moesten  zij  leven  in  de 
oude  omgeving,  waar  alles  aan  hun  vroegeren  beteren  toestand 
herinnert,  dikwijls  wonende  te  midden  van  hen,  die  zij  reeds 
om  hun  woonplaatsen  vroeger  als  beneden  hen  staand  be- 
schouwden. 

Bovendien:  dat  onderhoud  van  zoovelen  uit  de  armenkas 
gedurende  vele  maanden  doet  de  armenlasten  geweldig  stij- 
gen; de  emigratie  te  ondersteunen  eischt  wel  is  waar  eene 
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belangrijke  uitgave  in  eens,  doch  het  totaal  dier  kosten  be- 
draagt minder  dan  in  het  eerste  geval.  Voor  de  achterge- 
blevenen zal  de  landverhuizing  niet  minder  van  nut  kunnen 
zijn.  Terwijl  in  den  aanvang  de  loonen,  door  het  weg- 
trokken van  velen  niet  geheel  in  die  mate  zullen  dalen 
als  anders  het  geval  geweest  zou  zijn,  zal  de  positie 
van  den  werkman  bij  de  herleving  der  industrie  veel  sterker 
geworden  zijn.  De  weder  krachtiger  geworden  industrie  moet 
en  zal  hooger  loonen  betalen.  Zoo  is  ten  slotte  de  toestand 
van  den  werkman  veel  verbeterd.  Zeer  wel,  wordt  geant- 
woord, maar  zulk  eene  loonsverhooging  is  niet  duurzaam 
en  volledig,  zij  zet  de  industrie  in  eene  nadeelige  positie 
tegenover  het  buitenland.  Loonsverhooging  werkt  slechts 
goed  wanneer  meerdere  voortbrenging  door  den  arbeider 
daarmede  gepaard  gaat.  Deze  loonsverhooging  maakt  echter 
slechts  de  concurrentie  met  het  buitenland  onmogelijk ;  zoo 
zal  er  weer  eene  crisis  intreden  en  de  geheele  industrie 
achteruitgaan. 

In  de  eerste  plaats  antwoorden  wij  hierop  dat  deze  stel- 
ling omtrent  loonsverhooging  volstrekt  niet  vaststaat.  Dik- 
wijls  zijn  de  loonen  hooger  dan  elders  door  geheel  andere 
oorzaken  dan  meerdere  productiviteit  van  den  werkman ; 
wellicht  zouden  ook  in  zulk  een  geval  de  loonen  hooger 
kunnen  rijzen  zonder  dat  dit  der  industrie  schade  deed. 
Maar  bovendien  :  met  die  stelling  ware  alle  loonsverhooging 
door  werkstaking,  door  coalitie  en  pressie  van  den  arbeider, 
veroordeeld.  En  nu  is  niets  meer  waar  dan  dat  deze  mid- 
delen veel  bijdroegen  tot  loonsverbetering  en  verbetering 
der  geheele  positie  van 'den  werkman  bv.  in  Engeland.  Im- 
mers het  komt  dikwijls  voor  dat  de  ondernemer  in  zijne 
sterke  positie  een  lager  loon  uitreikt  dan  hij  kan  doen  met 
het  oog  op  de  omstandigheden,  uit  een  zeer  natuurlijk  streven 
naar  eigen  voordeel ;  wordt  de  positie  van  den  werkman 
sterker  bijv.  doordat  het  arbeidsaanbod  vermindert,  dan  moet 
en  kan  hij  een  hooger  loon  betalen.  Zoo  helpt  ook  in  zulk 
een  geval  de  emigratie  de  positie  van  den  arbeider  versterken. 
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Doch,  er  is  nog  meer!  Wanneer  bij  herleving  der  industrie 
en  geringer  aanbod  van  arbeidskracht  de  loonen  gerezen 
zullen  zijn,  zal  zeer  waarschijnlijk  na  korten  tijd  ook  de 
productiviteit  van  den  arbeider  toegenomen  zijn  en  is  dus 
dan  ook  elk  bezwaar  opgeheven.  Wanneer  de  arbeider  be- 
tere voeding  en  huisvesting,  onderwijs  enz.  verkrijgt,  zijn 
armoedige  toestand  verbeterd,  zijne  krachten  gesterkt  worden, 
is  hij  in  staat  zijn  arbeidsvermogen  met  meer  inspanning 
aan  te  wenden,  zoodat  zijne  productiekracht  verhoogd  wordt. 
Nog  kortelings  kon  men  lezen  hoe  de  invoering  van  eenen 
achturigen  arbeidsdag  in  de  staatsinrichtingen  van  Engeland, 
volstrekt  geen  vermindering  der  productie  ten  gevolge  had. 
Maar,  zegt  men,  de  herleefde  industrie  kan  later  door  eene 
dergelijke  emigratie  handen  te  kort  komen!  Alsof  dit  niet, 
hetzij  door  aanvoering  van  werkkrachten  van  elders,  hetzij 
door  invoering  van  nieuwe  machines,  zoo  noodig  verholpen 
zou  worden.  Maar  bovendien  zouden  wij  't  beter  achten  dat 
de  industrie  minder  zich  uitbreidde  en  de  arbeider  in  eene 
betere  positie  kwam,  dan  dat  eene  uitgebreide  industrie  intrad, 
die  alleen  door  lage  loonen  van  arbeiders  kan  in  stand  ge- 
houden worden ;  dit  laatste  was  vroeger  dikwijls  het  ideaal 
maar  is,  behoort  althans  te  zijn,  een  overwonnen  standpunt ! 
Onze  tegenstanders  beweren,  wel  is  waar,  dat  de  emigratie 
een  kunstmatig  middel  tot  loonsverhooging  is  en  dat 
kunstmatige  middelen  meestal  de  treurigste  gevolgen  hebben; 
maar  dit  beweren  schijnt  mij  een  petitio  principii.  Dat 
kunstmatige  middelen  de  treurigste  gevolgen  hebben,  zou  alle 
inwerking  van  den  staat  veroordeelen  ;  men  zou  dan  aan  de 
krachten  vrij  spel  moeten  laten  en  zich  om  de  gevolgen  niet 
moeten  bekommeren.  Elke  daad  van  wetgeving,  van  philan- 
tropie  is  dan  veroordeeld.  Hier  is  het  echter  een  quaestie 
van  min  of  meer;  dat  men  eene  ordening  der  toestanden 
als  goed  aanneemt,  is  reeds  een  bewijs  tegen  de  stelling. 
Maar  bovendien:  de  onderstelde  emigratie  is  niet  kunst- 
matig in  dit  geval;  het  is  slechts  eene  opheffing  van  een 
toestand   die,    door  bijzondere  omstandigheden,  slecht  ge- 
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worden  is  en  eigenlijk  met  den  aard  der  natuur  strijdt. 
Van  nature  zoekt  de  mensch  elders  zijn  brood  te  verdienen 
als  hij  in  een  land  geen  bestaansmiddel  heeft.  Den  armen 
werkman  is  dit  niet  mogelijk,  daar  hij  de  kosten  der  ver- 
plaatsing niet  kan  dragen ;  ondersteunt  de  staat  hem  hierbij 
dan  heeft,  wat  van  nature  geschieden  moest,  weder  plaats. 
Kunstmatig  zou  de  emigratie  eerst  dan  zijn  als  de  staat  hen  tot 
vertrek  aanmoedigde,  die  hun  bestaansmiddelen  hadden  ten 
einde  loonsverhooging  der  achterblij  venden  te  bewerken.  Zulk 
eene  emigratie  zou  voorzeker  treurige  gevolgen  kunnen  hebben! 

Wij  zijn  dus  van  oordeel,  dat,  voorzichtig  betracht,  de 
aanmoediging  der  emigratie  zeer  zeker  haar  nut  kan  hebben. 

Een  gewichtiger  tegenwerping  van  velen  tegen  deze  meening 
is  de  volgende:  Wat  zult  gij  met  die  geëmigreerde  werk- 
lieden aanvangen  ?  Gij  onderstelt,  dat  ze  elders  gebruikt 
kunnen  worden ;  maar  staan  hun  de  handen  niet  verkeerd  in 
de  jonge  landen?  Zijn  zij  er  niet  onbruikbaar?  Hoe  zouden 
die  wevers  uit  Silezië,  zoo  roept  Roscher  bijvoorbeeld  uit, 
hoe  zouden  die  armen,  die  in  hun  eigen  land  geen  hout 
kunnen  hakken  of  steenen  kloppen,  tot  squatters  geschikt 
zijn?  Overal  heeft  men  in  de  koloniën  die  emigratie,  welke 
slechts  de  armenlasten  vermeerdert,  met  een  ongunstig 
oog  aangezien !  In  1 840  zeide  reeds  Lord  John  Russell : 
het  doel  der  koloniën  is  de  beste  klasse  der  werklieden  te 
krijgen,  het  moederland  wil  de  slechtste  kwijt  raken;  de 
belangen  zijn  geheel  tegenstrijdig!  Wij  moeten  echter  ook 
hier  onderscheiden  ;  eenerzijds  staan  de  werklieden  door  eene 
der  bovengenoemde  oorzaken  broodeloos  geworden,  anderzijds 
de  klasse  der  reservearmee  der  industrie,  voor  het  grootste 
deel  bestaande  uit  sjouwers  en  proletariërs;  tot  de  laatste 
klasse  kunnen  wij  ook  rekenen  dergelijke  gedegenereerde 
arbeiders  als  die  Silezische  wevers ;  over  hen  valt  iets 
verder  te  spreken.  Wat  de  klasse  der  zelfstandige  hand- 
werkslieden betreft  ieder  is  het  er  over  eens,  dat  voor 
hen  de  emigratie  van  bijzonder  nut  kan  zijn  en  weinig 
bezwaren  in  heeft ;  hun  klasse  is  echter  gering  in  aantal. 
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Wanneer  wij  nu  de  emigratie  der  industriearbeiders  in 
bijzondere  omstandigheden  ,  als  bovengenoemd  ,  nagaan, 
gelooven  wij  dat  zij  zeer  wel  uitvoerbaar  is  voor  de  meesten. 
Worden  zij  overgevoerd  tiaar  andere  industrieele  streken 
waar  hun  bedrijf  wordt  uitgeoefend,  dan  is  er  zeker  geen 
bezwaar;  elders  heengevoerd,  kan  door  hen  die  industrie 
ontstaan  zooals  bijv.  gebeurt  bij  sommige  diamantslijperijen 
in  den  vreemde  door  aanvoer  van  Hollandsche  arbeiders.  Dit 
geeft  wel  is  waar  een  gevaar  voor  de  industrie  van  het  vroegere 
vaderland ;  maar  indien  die  nieuwe  industrie  ondanks  alle 
bezwaren  toch  ontstaat,  valt  er  niet  veel  aan  te  doen,  ge- 
lijk uit  de  geschiedenis  blijkt  en  is  zij  in  het  voordeel 
der  geheele  menschheid.  Zoo  raadt  de  Engelsche  Parlement- 
commissie  van  1889  overbrenging  der  werkeloos  geworden 
industriearbeiders  naar  andere  groote  steden,  waar  hun  vak 
wordt  uitgeoefend  en  werk  gevonden  wordt.  Zij  acht  dit 
zelfs  het  eenige  middel  ter  hunner  ondersteuning.  Met  alle 
bescheidenheid  gelooven  wij  dat  buiten  dit  weinig  bruik- 
bare middel  nog  de  emigratie  naar  landbouwstreken  voor 
flinke  werklieden  goede  resultaten  oplevert.  Wij  gelooven, 
dat  de  Commissie  bij  het  beschouwen  der  werkeloozen,  in 
groote  steden,  vooral  Londen,  niet  voldoende  de  verschil- 
lende klassen  dier  werkeloozen  in  het  oog  heeft  gehouden  ; 
voor  de  flinke  exemplaren  is  de  onbekendheid  met  den  land- 
bouw niet  afdoende.  Wel  is  het  jammer  dat  men  aldus 
juist  flinke  individus  kwijt  raakt,  maar  dit  is  toch  beter 
dan  ze  nutteloos  uit  de  armenkassen  te  voeden.  Wel  is 
waar  is  de  overgang  voor  den  industriearbeider  duizendmaal 
moeilijker  dan  voor  den  veldarbeider,  maar  hij  is  mogelijk, 
mits  in  jonge  landen,  evenals  bij  de  „unskilled  landlabourers''; 
den  flinken  werkman  zijn  daarentegen  deze  moeilijkheden 
liever  dan  het  leven  van  den  arme  in  de  steden.  Roscher 
zelf  haalt  een  voorbeeld  van  welgeslaagden  ovenmn <>'  van 
fabrieksarbeiders  tot  arbeid  bij  landbouw  en  veeteelt  aan  ; 
voor  een  vijftigtal  jaren  vertrokken,  ondermeer,  twee  schepen 
der  regeering  met  ondersteunde  emigranten  naar  Australië  : 
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het  eene  schip  hield  in  veldarbeiders,  het  andere  fabrieks- 
arbeiders ;  de  eerste  gingen  vlot  van  de  hand,  de  tweede 
„only  toierably  welP,  maar  ook  zij  gingen  van  de  hand. 
Zoo  heeft  men  in  sommige  kolonies  van  Engeland  land- 
verhuizende  wevers  uitstekend  kunnen  gebruiken  als  schaap- 
herders. Zoo  kon  men  in  1810  in  Australië  zelfs  kinderen 
van  10  jaar  zeer  goed  gebruiken ;  hoeveel  te  meer  krachtige 
mannen ! 

Deze  voorbeelden  zouden  met  vele  kunnen  worden 
vermeerderd.  Dat  emigratie  van  fabrieksarbeiders  dikwijls 
mislukt  is,  is  eenerzijds  te  wijten  aan  de  verkeerde 
keuze  der  landen,  anderzijds  aan  de  verkeerde  keuze  der 
emigranten.  In  dit  laatste  zit  dan  ook  de  groote  moeilijkheid 
bij  ondersteuning  der  emigranten:  de  slechte  elementen,  de 
onbruikbaren  buiten  te  sluiten!  Waar  de  beste  klasse  der 
werklieden  wel  altijd  haar  brood  zal  verdienen,  is  dit  met 
de  middelsoort  niet  altijd  het  geval ;  welnu  deze  behoort 
dan,  in  buitengewone  omstandigheden,  bij  landverhuizing  te 
worden  ondersteund ;  deze  klasse  kan  ook,  na  vele  ontberingen 
wellicht,  tot  een  goed  bestaan  komen  in  jonge  landen. 
Prof.  Smith  (p.  184)  haalt  een  woord  van  den  Earl  of 
Carnarvon  aan,  uitgesproken  in  het  House  of  Lords:  ,,It 
was  sometimes  said  that  in  sending  out  emigrants  by  the 
aid  of  the  state  yon  would  choose  the  best  man.  He  would 
be  sorry  to  see  the  best  men  leave  the  country,  but  there 
was  an  intermediate  class  who  were  easily  convertible  into 
excellent  workmen  and  good  colonists".  Prof.  Smith  vindt 
dit  naief  en  onmogelijk  ;  wij  zijn  echter  van  meening  dat 
zulke  leden,  zeer  goed  in  jonge  kolonies  ook  bij  landbouw 
en  veeteelt  te  gebruiken  zijn;  daar  behoeft  de  arbeid  nog 
niet  zoo  „skilled"  te  zijn,  daar  behoeft  de  aan  te  wenden 
productiemoeite  nog  niet  groot  te  zijn.  Door  ondervinding- 
en gewoonte  zullen  zij  weldra  geschikte  boerenarbeiders 
zijn  geworden.  Dat  de  staten  de  „poor  and  worthless'1  willen 
kwijtraken,  is  waar,  dat  de  koloniën  de  laatsten  niet 
wenschen,  niet  minder  ;  maar  waarom  niet  in  vele  gevallen 
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de  ,,poor"  ?  Meer  dan  een  eeuw  lang  heeft  de  Unie  zich 
er  op  beroemd,  dat  zij  om  armoede  bij  den  immigrant  niets 
gaf,  maar  alleen  om  zijne  capaciteiten  en  kracht;  dit  deed 
zij,  toen  zij  jong  was. 

Naar  onze  meening  behoort  de  staat  dus,  maken  de 
omstandigheden  het  noodig,  de  emigratie  van  werkeloos 
geworden  industrie-arbeiders  naar  voor  hen  geschikte  streken 
aan  te  moedigen  en  te  ondersteunen  :  daardoor  zij  vermeden 
dat  zij  van  ,,poor"  alleen,  „worthless''  worden!  Zij  die  langen 
tijd  armlastig  zijn  geweest,  die  de  veteranen  van  het  leger 
der  werkloozen  zijn  geworden,  die  daarin  tuchtloos,  lui 
en  gedegenereerd  zijn  geworden,  zijn  waardeloos,  niet  ie 
gebruiken.  Wat  voor  hen  te  doen  valt,  is  nog  eene  onop- 
geloste vraag.  Particuliere  genootschappen,  het  Heilsleger 
enz.  kunnen  wellicht  iets  in  hun  belang  doen ;  de  staat  niets ! 
De  instandhouding  van  deze  klasse  te  voorkomen  is  het 
wat  de  staat  beoogt,  eenerzijds  preventief,  ook  door  land- 
verhuizing, naar  wij  wenschen,  anderzijds  door  krach tigen 
tegengang  der  kindergeboorte  bij  die  klasse,  die  juist  in 
zorgeloosheid  en  onverschilligheid  zich  steeds  tracht  te  ver- 
meerderen maar  dit  door  de  groote  sterfte  niet  kan  en 
aldus  slechts  offers  aan  den  dood  brengt!  Dit  zijn  de 
„tin fittest  of  the  ünfiï"  voor  wier  redding  geen  kruid  ge- 
wassen is,  daar  alle  goede  aarde  reeds  lang  bij  hen,  ook 
door  misbruik  van  sterken  drank  is  weggespoeld ! 

De  armen,  de  „poor1'  behoeven  echter  volstrekt  niet  „unfit" 
te  zijn ;  dat  men  't  alleen  aan  onbekwaamheid  te  wijten 
heeft  dat  men  arm  is,  is  een  verouderd  idee;  onder  hen 
zijn  vele  slachtoffers  der  ongunstige  omstandigheden ;  in  een 
jong  land  zouden  zij  gaarne  zich  inspannen  en  goede  kolo- 
nisten worden ! 

De  emigratie  der  „unfit",  der  onbruikbaren  behoort  de 
staat  echter  geenszins  aan  te  moedigen,  liever  tegen  te  gaan 
Het  moge  de  wensch  zijn  deze  elementen  kwijt  te  raken  ; 
de  wijze  bedwingt  zijne  lusten  en  handelt  verstandig.  Moe- 
digt  men   ze   aan,  wat  is  liet  anders  dan  eene  huichelach- 
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tige  philantropie,  die  als  het  ware  eene  droge  guillotine 
voor  de  paria's  instelt;  ieder  drage  zijne  lasten,  dit  eisclit 
ook  de  internationale  eerlijkheid.  Maar  bovendien  brengt 
men  de  geheele  emigratie,  vooral  echter  de  ondersteunde, 
aldus  in  discrediet;  vandaar  dat  zoovele  landen  haar  ver- 
boden. Boven  hebben  wij  dit  punt  reeds  besproken. 

Terwijl  de  emigratie  in  het  algemeen  weinig  invloed  uit- 
oefent op  des  arbeiders  lot  door  loonsverhooging  (zoo  blijkt 
in  de  rapporten  uit  verschillende  provincies  van  Italië,  dat 
de  loonsverhooging  in  de  provincies  met  veel  emigratie  niet 
of  weinig  merkbaar  was,  wat  trouwens  in  verband  met  het 
boven  beweerde  omtrent  loonsverhooging  zeer  natuurlijk  is), 
kan  zij  in  buitengewone  omstandigheden  dus  veel  nut  op- 
leveren; in  zulke  gevallen  kan  dikwijls  ook  aanmoediging 
en  ondersteuning  van  staatswege  aanbevolen  worden. 

Kan  zij  ook  van  tvaarde  zijn  bij  de  bestrijding  van  het 
pauperisme? 

Wij  zagen  boven,  bij  de  bespreking  der  verhouding  van 
de  emigratie  tot  de  overbevolking,  eenige  gevallen,  waarin 
de  emigratie  eene  krachtige  werking  ten  goede  zou  ver- 
toonen  op  die  voorname  oorzaak  van  het  pauperisme.  Aar- 
zelend zou  men  in  andere  gevallen  ook  eene  emigratie 
kunnen  aanbevelen.  Zoo  werden  op  1  Januari  1884 
niet  minder  dan  256,595  jongens  en  meisjes  onder  de  16 
jaren  wegens  geheele  verarming  der  ouders  op  staatskosten 
in  Engeland  gevoed  en  gekleed.  De  agent  van  Natal,  Mr. 
Peace,  sloeg  aan  de  Colonial  Land  and  Emigration  Board 
voor  die  ontzaglijke  sommen  ter  ondersteuning  aldus  te  ge- 
bruiken, dat  de  kinderen  tot  geschikte  farmers  voor  de 
kolonies  werden  opgevoed,  zoodat  ze  later  konden  emigreeren 
met  hun  ouders.  Het  ware  dan  wenschelijk,  dat  de  koloniën 
door  vrij  land  en  vrije  passage  bijvoorbeeld  te  verzekeren, 
eenige  tegemoetkoming  schonken.  In  zulk  een  geval,  terwijl 
in  de  laatste  tien  jaren  overal  overvloed  van  arbeidskrachten 
in   Engeland  heerscht  en  het  aanbod  steeds  grooter  wordt. 
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zou  eene  aanwending  der  gelden,  welke  toch  uitgegeven 
moeten  worden  ter  ondersteuning  dier  armen  in  dien  zin 
zeker  zijn  nut  hebben;  al  ware  zulk  eene  emigratie  niet 
afdoende.  Wordt  de  vraag  naar  arbeidskrachten  in  het  land 
zelf  voor  langeren  tijd  weer  grooter,  men  kan  die  knapen 
weer  tot  arbeiders  in  het  land  zelf  opleiden. 

In  een  geval  echter  keuren  heftige  tegenstanders  der 
emigratie,  als  de  bekende  Merivale,  de  emigratie  goed,  zelfs 
de  ondersteunde,  zoo  ook  Leroy-Beaulieu,  bij  verandering 
namelijk  in  liet  systeem  van  armverzorging.  Het  klassieke 
voorbeeld  is  de  ondersteunde  ar  men- emigratie  in  Engeland, 
na  de  verandering  der  armenwet  in  1834.  De  rapporten 
der  Poor  Law  Commissioners  toonen  aan  dat  5000  personen 
van  1835 — 36  emigreerden  op  kosten  van  de  gemeenschap, 
in  de  volgende  jaren  1200  en  800;  op  31  December  1861 
had  men  aldus  25,941  personen  laten  emigreeren  voor  140,841 
pd.  st.  Deze  geringe  emigratie  had  toen  de  gunstigste  ge- 
volgen, daar  zij  samenMng  met  eene  andere  wijze  van  arm- 
verzorging; ook  de  loonen  waren  zeer  gerezen. 

Het  komt  ons  echter  voor  dat  het  laatste  meer 
geschied  is  door  de  ontwikkeling  der  industrie  en  andere 
oorzaken  dan  door  die  geringe  emigratie,  ondanks  de  ver- 
zekering  van  Merivale.  Over  het  algemeen  gelooven  wij, 
dat  bij  het  beschrijven  der  gunstige  toestanden  na  de  ver- 
andering te  veel  aan  de  emigratie,  te  weinig  aan  de  ver- 
anderde armenwet  zelve  en  aan  andere  toen  plaats 
hebbende  omstandigheden  wordt  gedacht.  Wat  de  emigratie 
toen  deed,  was  slechts  het  overvoeren  van  eenige  geschikte 
elementen,  die  in  het  vaderland  onbruikbaar  waren.  Naast 
de  staatsemigratie  bestond  wel  is  waar  eene  veel  sterkere 
vrijwillige  en  door  particulieren  ondersteunde  emigratie, 
welke  de  belangrijkheid  der  toenmalige  landverhuizing  deed 
stijgen.  Waren  echter  de  omstandigheden  voor  Engeland 
niet  zoo  gunstig  geworden  en  liet  aangenomen  systeem 
niet  zoo  goed  geweest,  —  men  zou  veel  aan  de  emigratie 
geweten   hebben   waaraan   zij   geheel   onschuldig   is.  Ten 
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slotte  kan  dit  geval  ons  dus  slechts  aantoonen  dat  emigratie 
bij  verandering,  die  opruiming  van  zekere  personen  eischt, 
dikwijls  een  goed  hulpmiddel  kan  zijn;  dit  staat  echter 
reeds  lang  vast. 

Het  schoonste  voorbeeld  eener  bestrijding  van  het  paupe- 
risme door  emigratie  levert  de  landverhuizing '  uit  Baden,  door 
Prof.  E.  von  Philippovich  voor  een  tweetal  jaren  in  Braun's 
Archiv  uitvoerig  behandeld.  Omstreeks  1849  heerschte  daar 
in  geheele  landstreken  door  overbevolking,  een  armen  bodem 
en  andere  omstandigheden,  de  nijpendste  armoede ;  bedelarij 
was  het  middel  van  bestaan  der  geheele  bevolking  welke 
op  een  zeer  lagen  trap  van  ontwikkeling  stond.  In  een 
verzoekschrift  om  leniging  der  armoede  wordt  welsprekend 
de  toestand  geschetst:  ,,Denn  kein  Brot,  kein  Geld,  kein 
Vermogen,  kein  Bett,  kein  Holz,  kein  Nahrungszweig,  zumal 
zur  Winterszeit  ist  eine  harte  Aufgabe1'!  Velen  rieden 
landverhuizing  aan;  zij  werd  bestreden  o.a,  in  eene  memorie  van 
den  staatsman  Nebenius  op  dezelfde  gronden,  als  thans  dikwijls 
wordt  gedaan.  Een  officieel  onderzoek  constateerde  echter  : 
„Vermehrte  Handwerker,  vermehrte  Bauernarbeiter  und 
Tagelohner,  keine  Vermehrung  der  Grund  und  des  Bodens." 
Industrie  bestond  er  ook  niet.  Op  aandrang  der  Kanier 
sloeg  de  regeering  de  handen  aan  't  werk;  van  1849  tot 
1855  werden  er  subsidies  bij  emigratie  van  armen  uit- 
betaald; de  gemeenten  deden  hetzelfde. 

Zoo  werden  alleen  op  staatskosten  uit  de  meest  armoe- 
dige districten  van  1849 — '51  niet  minder  dan  1800  per- 
sonen overgeholpen.  Schoon  de  meesten  van  lage  ontwik- 
keling en  weinig  bekwaam  waren,  slaagden  zij  in  het  toen 
nog  jonge  Amerika  uitstekend.  De  toestand  in  de  districten 
veranderde  echter  volkomen;  bosschen  werden  aangelegd, 
geheele  gehuchten  werden  afgebroken,  het  pauperisme  ver- 
dween; na  eenigen  tijd  begon  onder  de  sterk  gedunde  be- 
volking dier  districten  eene  betrekkelijke  welvaart  te  heer- 
schen.  De  emigratie  had  vermindering  der  overbevolking 
en  betere   organisatie   der  bestaansmiddelen   mogelijk  ge- 
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maakt  en  daardoor  waren  de  gunstiger  toestanden  ontstaan. 

Heeft  dus  in  het  algemeen  alleen  als  voorbereidende  of 
overgangsmaatregel  de  emigratie  belang,  vooral  bij  krach- 
tige andere  maatregelen  tegen  het  pauperisme  vermag  zij 
minder:  voor  sommige  armen  kan  zij  tot  leniging  strekken, 
en  is  zij  mogelijk.  Overigens  is  de  emigratie  bij  de  oorzaken 
van  het  pauperisme,  niet  tegen  de  paupers  zelve  aan  te  wenden. 

De  Britsche  regeering  was  het  steeds,  die  het  meest  de 
emigratie  van  armen  ondersteunde.  Sedert  de  Poor  Lawact 
van  1834  hebben  de  armvoogden  het  recht  een  ge- 
deelte der  belastingen  aan  te  wenden  tot  onderstand 
van  arme  emigranten.  Zelfs  bezitten  zij  het  recht  onder 
hoogere  goedkeuring  daartoe  geld  op  te  nemen,  mits 
deze  schuld  binnen  vijf  jaar  wordt  geamortiseerd  :  zij 
kunnen  zelfs  armen  ondersteunen,  die  niet  op  de  armen- 
lijsten  voorkomen,  behalve  dat:  „no  orphan  or  deserted 
children  can  be  deported  unless  they  have  actually  come  on 
the  rates". 

Van  1851—  1886  werden  aldus  40J54  personen  voort- 
geholpen, hetwelk  152,902  pd.  st.  kostte.  Toch  bestond,  er 
tot  voor  eenige  jaren,  volgens  Sir  Charles  Dilke,  onder  de 
werklieden  een  algemeenc  afkeer  van  staatsemigratie ;  men 
vreesde  dat  daardoor  de  noodzakelijke  hervormingen  uit- 
gesteld zouden  worden.  Thans  verandert  dit  gelukkig.  De 
„National  Association  for  promoting  statedirected  Emigration 
and  Colonisation"  onder  presidentschap  van  Lord  Brabazon, 
mag  zich  ook  verheugen  in  den  steun  van  tradeunions  met 
150.000  leden. 

Steeds  gunstiger  dacht  men  over  emigratie.  In  1887 
vormde  zich  eene  Commissie,  uit  167  leden  der  beide  huizen 
van  het  Parlementbestaande,  ten  gunste eener  dergelijke  staats- 
emigratie. Men  wenschte  daartoe  in  overleg  niet  de  koloniën 
te  treden.  Men  berekende  de  kosten;  100  pd.  st.  o.  a.  voor 
de  nederzetting  eener  familie  van  5  personen  in  Canada. 
De  bovengenoemde  vereeniging  maakte  in  1886  een  voorstel 
o]),   waarin   de  emigranten  onderscheiden  werden  in  „Emi- 
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grants"  en  „Emigrant-colonists'' ;  de  eersten  zouden,  als 
loonarbeiders,  gezonden  worden  waar  hun  arbeid  verlangd 
werd,  de  tweede  als  landbouwers  optreden.  Talrijke  petities 
werden  bij  liet  parlement  ingediend,  eindelijk  werd  door 
het  Lagerhuis  in  Mei  1889  eene  Commissie  ingesteld  ter 
onderzoek,  die  eerst  op  17  Maart  1891  met  deze  enquête 
eindigde.  De  groote  moeilijkheid  bleek  steeds  de  keuze  van 
geschikte  individus.  De  commissie  vergeleek  den  toestand 
der  arbeiders  met  dien  van  vroeger  en  kwam  zoo  tot  gun- 
stige gevolgtrekkingen.  Zoo  kon  zij  een  algemeen  emigratie- 
plan niet  aanbevelen;  veel  te  optimistisch  dacht  zij  daartoe  over 
de  Engelsche  arbeiderstoestanden.  Toch  schijnt  niet  alles  zoo 
rooskleurig  wanneer  men  de  verslagen  van  landbouw,  vee- 
teelt en  industrie  leest.  Hoe  dit  zij,  tegen  de  emigratie  zelve 
sprak  zij  zich  geenszins  uit ;  vond  zij  eene  algemeene  emigratie, 
als  te  veel  omvattend,  niet  aan  te  bevelen,  de  verschillende 
voorstellen  der  koloniën  omtrent  eene  ondersteunde  land- 
verhuizing en  overleg  met  hen  ried  zij  ten  sterkste  aan. 
Als  praktische  Engelschen  wenschten  hare  leden  de  kosten  der 
emigratie  zooveel  mogelijk  op  anderen  te  schuiven ;  overigens 
drukte  de  Commissie  terecht  de  plaatselijke  besturen  deze 
aangelegenheden  op  het  hart.  Immers  dan  zeker  kan  de  emigra- 
tie voor  bepaalde  streken  van  nut  zijn.  Overigens  ried  zij,  gelijk 
wij  boven  zagen,  de  emigratie  met  hulp  van  den  staat  voor 
sommige  graafschappen  bepaald  aan.  Hare  overige  conclusien 
zijn  voor  het  grootste  deel  boven  reeds  vermeld.  Zoo  zien 
wij  dat  in  Engeland  de  houding  van  het  publiek  tegenover 
eene  beraden  emigratie  zeer  gunstig  is  geworden.  Het  ware 
te  wenschen  dat  ook  elders  het  voorbeeld  der  praktische 
Engelschen,  van  wie  wij  ook  hier  veel  leeren  kunnen,  werd 
gevolgd.  Overal  in  Europa  moge  men  de  woorden  van 
Salisbury,  hierin  overeenstemmend  met  zijn  tegenstander 
Grladstone,  indachtig  zijn:  „Ik  houd  de  kolonisatie  en  emi- 
gratie voor  eene  der  gewichtigste  vragen  waaraan  de 
moderne  staatsman  zijn  aandacht  kan  wijden. 


HOOFDSTUK  V. 

Bescherming  der  landverhuizers. 


Wij  hebben  gezien,  dat  de  emigratie  als  een  noodzakelijk, 
natuurlijk  feit  moet  beschouwd  worden.  Is  dit  echter  het 
geval,  clan  behoort  de  staat  de  goede  en  juiste  werking 
ervan  te  verzekeren  en  te  trachten  zooveel  mogelijk  er  partij 
van  te  trekken ;  het  laatste  vooral,  door  haar,  zooals  wij 
zagen,  naar  de  koloniën  te  leiden.  Behalve  dat  bij  eene 
goede  regeling  de  beste  en  juiste  werking  der  emigratie 
verzekerd  is,  is  het  ook  de  plicht  van  den  staat  tot  zulk 
eene  bemoeing  over  te  gaan  in  het  belang  der  emigranten 
zelf.  Roscher  zegt  terecht  „Denn  dasz  man  der  Auswanderung 
keine  Vogelfreiheit  lasse  verbietet  schon  die  einfachste 
Menschenliebe".  Maar  naast  dergelijke  philantropische  redenen 
is  het  ook  een  plicht  van  den  staat,  gelijk  zijne  in  het 
land  wonende  burgers,  de  emigranten  te  beschermen.  Vroeger 
was  men  van  meening  dat  hij,  die  zijn  land  verliet,  van 
zelf  het  recht  op  bescherming  verloren  had.  Thans  blijft 
de  emigrant,  vóór  zijne  naturalisatie  in  den  vreemde,  staats- 
burger en  heeft  dus  aanspraak  op  bescherming.  Door  alle 
staten  van  Europa  is  dit  in  de  laatste  helft  dezer  eeuw 
ingezien;  door  Engeland  reeds  sedert  1803.  Voor  landen, 
die  een  druk  landverhuizersverkeer  hebben,  was  de  bescher- 
ming, ook  van  vreemde  landverhuizers,  door  de  belangen  van 
den  handel  te  meer  geboden.  Wij  zagen,  hoe  tot  de  invoering 
hier  te  lande  van  eene  wet  op  dit  stuk  de  belangen  der  reede- 
rijen  eene  aanleiding  vormden.  Bij  voorkeur  zal  toch  de  land- 
verhuizer het  verkeer  verkiezen  over  die  landen  waar  hij  van 
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bescherming  verzekerd  is.  Tevens  komt  echter  in  dergelijke 
landen  eene  regeling  van  den  doortocht  van  landverhuizers 
oewonscht  voor:  dit  is  ook  in  de  Nederlandsche  wetgeving 
ingezien. 

Voor  den  emigrant  zijn  drie  tijdperken  te  onderscheiden : 
de  reis  naar  boord,  de  reis  aan  boord,  de  reis  van  boord 
in  den  vreemde.  Terwijl  in  de  twee  eerste  tijdperken  de 
staat  zich  krachtig  kan  doen  geldeny  is  dit  natuurlijk  in 
het  derde  tijdperk  minder  het  geval.  Bij  het  streven  naar 
dit  doel  verdeelt  zich  de  taak  van  den  staat  in  twee  deelen, 
eene  onderscheiding  die  wij  van  Prof.  von  Philippovich  *) 
overnemen. 

De  „  Auswanderungs-polizei1'  of  Landverhuizingspolitie 
omvat  alle  maatregelen,  die  eene  regeling  van  het  agenten-, 
ondernemers-,  en  transportwezen  inhoudt. 

De  „  Auswanderungsverwaltung '  of  het  Landverhuizingsbe- 
heer  omvat  alle  bepalingen,  door  welke  de  staat  op  positieve 
wijze  zich  met  de  landverhuizing  inlaat  om  zijn  belang  en 
dat  der  emigranten  te  behartigen. 

Zoolang  de  theorie  van  staatsonthouding  in  volle  kracht 
gold,  werd  de  eerste  bemoeiing,  de  negatieve,  alleen  toege- 
past ;  alle  wetten  tot  regeling  der  landverhuizing  bewogen 
zich  bijna  bij  uitsluiting  op  dit  gebied.  Thans,  nu  vrij  al- 
gemeen de  overtuiging  is  opgekomen,  dat  eene  beraden 
staatsinmenging  in  de  maatschappelijke  verschijnselen  in  het 
belang  van  allen  is,  gaat  men  tot  het  tweede  over. 

De  Landverhuizingspolitie  houdt,  zooals  wij  zeiden,  vooral 
de  regeling  van  drie  punten  in ;  de  bijzondere  regeling  van 
deze  punten  maakt  afwijking  van  het  Wetboek  van  Koop- 
handel noodig ;  dit  is  ook  in  onze  wet  op  deze  materie  be- 
paald; evenzoo  bepaalt  bv.  het  Duitsche  Handelswetboek 
dat  voor  de  landverhuizing  speciale  bepalingen  gelden.  Onze 
regeling  op  dit  stuk  is  vervat  in  de  wet  omtrent  den  door- 
tocht en  het  vervoer  der  landverhuizers  van  1  Jan.  1861,  St.  53, 


!)  Braun's  Archiv.  1.  1. 
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gewijzigd  bij  de  wet  van  15  Juli  1<969,  St.  124,  met  de  uit 
deze  wetten  voortvloeiende  besluiten.1)  Het  is  zeker  dat  deze 
wet  in  vele  opzichten  op  uitstekende  wijze  haar  taak  ver- 
vuld heeft.  De  veranderde  toestanden  schijnen  echter  thans 
eene  wijziging  op  sommige  punten  noodzakelijk  te  maken. 
Wij  stippen  slechts  het  verbod  van  immigratie  in  sommige 
landen  aan,  die  een  terugslag  in  onze  wetgeving  doen  ver- 
wachten. Ook  is  wellicht  ten  opzichte  van  vreemde  land- 
verhuizers niet  het  noodige  bepaald  met  het  oog  op  de 
openbare  gezondheid,  hun  onderhoud  enz.  Bovendien  schijnt 
een  nieuw  soort  agenten,  de  zoogenaamde  „Passage-expe- 
diënten", die  zonder  eigen  vervoermiddelen  te  gebruiken  of 
te  bezitten,  passagebewijzen  verkoopen,  niet  wel  te  brengen 
onder  art.  7  der  wet.  met  het  oog  op  den  borgtocht ;  reeds 
Mr.  Roest  wees  hierop.  Ook  is  eene  regeling  noodig  met 
het  oog  op  de  wet  van  1893  in  de  Unie,  waarbij  een 
door  geneeskundigen  in  de  inschepingshaven  in  te  stellen 
onderzoek  wordt  bevolen  om  tot  de  immigratie  te  worden 
toegelaten. 

Nog  andere  punten  komen  hier  wellicht  in  aanmerking. 
Inderdaad  zijn  in  de  laatste  25  jaren  vooral  bij  de  emigratie 
de  toestanden  geheel  anders  geworden.  In  de  Economist  van 
1893  zet  de  heer  J.  Wilmink  uit  Rotterdam  eenige  punten 
uiteen,  waarvoor  hij  aan  de  hand  der  praktijk  wijziging  noodig 
acht.  Wij  wenschen  echter  over  deze  materie  niet  uit  te 
wijden ;  eene  grondige  bespreking  zou  te  uitgebreid  worden 
met  het  oog  op  de  talrijke  vreemde  wetten.  Liever  willen 
wij  onze  beschouwingen  eindigen  met  eenige  woorden  over 
de  tweede  taak  van  den  staat  in  deze  aangelegenheid,  die 
in  haar  opkomst  is. 


l)  Mr.  C.  Roest  heeft  in  zijn  in  1889  aan  deze  Universiteit  verdedigd 
proefschrift  «Opmerkingen  naar  aanleiding  van  de  weten/.."  op  beknopte 
wijze  een  commentaar  op  de  wet  geleverd  ;  ten  onrechte  noemt  hij 
de  bestaande  wet  voortgevloeid  uit  het  derde  wetsontwerp  op  deze 
materie;  de  schrijver  heeft  het  wetsvoorstel  over  het  hoofd  gezien  in 
de  zitting  dei'  Staten-( leneraal  van  '1855/50  ingediend. 
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Naast  de  leiding  van  de  landverhuizing  naar  de  kolonies, 
die  wij  reeds  kortelijk  aanstipten,  valt  hieronder  de  daad- 
werkelijke bescherming  van  den  staat  en  het  geven  van  raad 
en  inlichtingen.  In   het  buitenland  is  het  de  taak  der  con- 
suls den  landverhuizers  met  raad  en  daad  bij  te  staan.  Hier- 
door wordt  wel  is  waar  de  taak  van  deze  ambtenaren  zeer 
verzwaard,   daar   zij   in  de  eerste  plaats  ten  behoeve  van 
handel  en  industrie  zijn  aangesteld,  toch  kwijten  zij  zich, 
ook  de   Nederlandsche,   zooveel  mogelijk  van  hun  last.  In 
Duitschland  is  echter,  volgens  Bokemeijer  eene  instructie 
voor  de  consuls  van  kracht,  volgens  welke  zij  zich  niet  met 
de  Duitsche  landverhuizers  mogen  inlaten.  Hier  behoeft  thans 
niet  gezegd  te  worden  hoe  afkeurenswaardig  zulk  eene  be- 
paling is.  In  het  nieuwe  Duitsche  ontwerp  van  1892  is  men 
dan  ook  in  art.  39  terecht  hiervan   teruggekomen ;  aan  de 
consuls  in  den  vreemde  wordt  daar  de  taak  der  Commis- 
sarissen over  de  Landverhuizing  opgedragen.  De  voortreffelijke 
Zwitsche  wet  op  de  landverhuizing  van  22  Maart  1888  bevat 
de  volgende  uitstekende  bepaling  in  art.  22    :  „Die  Schwei- 
zerischen  Konsuln  haben  jede  Reklamation  Schweizerischer 
Auswanderer  wegen  Verletzung  der  derselben  zugesicherten 
Bedingungen   unentgeltig  zu  prüfen,  in  sofern  die  Rekla- 
mation innerhalb   96   Stunden  nach  Ankunft  der  Auswan- 
derer erhoben  wird,  im  Weitern  auf  Verlangen  der  Rekla- 
manten  ueber  den  Fall  ein  Protokoll  aufzunehmen  und  eine 
Abschrift  davon  dem  Bundesrate  einzusenden.  Der  Bundes- 
rat  wird  innerhalb  der  Grenzen  der  ihm  hierfür  bewilligten 
Kredite  die  nötigen  Anordnungen  treffen  dasz  die  Auswan- 
derer in  den  hauptsachlichsten  Ein-  und  Ausschiffungshafen 
Hülfe  und  Rath  finden." 

Ook  in  andere  landen  wordt  den  consuls  dergelijke 
bemoeiing  opgedragen.  Van  het  grootste  nut  zijn  echter 
ook  dc  particuliere  vereenig  in  gen  in  den  vreemde  gesticht 
ter  bescherming  van  den   immigrant;   scholen,  hospitalen, 


!)  Reeds  in  do  wet  van  1880  kwam  eene  dergelijke  bepaling  voor. 
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arbeidsbeurzen,  hulpkassen  zijn  daaraan  verbonden.  De  in 
1784  opgerichte  ., Deutsche  Gesellschaft  der  stad  New-York" 
de  ,,Irish  Emigrant  Society  ',  de  ,,Italian  Home1,  „Societa 
San  Raffaele"  en  anderen  hebben  in  de  Unie  een  uitstekenden 
staat  van  dienst  op  dit  gebied.  Ook  elders  bestaan  dergelijke  ver- 
eenigingen,  b.v.  de  Nederlandsche  vereeniging  te  BuenosAyres. 

De  taak  van  den  staat  ligt  hier  vooral  in  het  ver- 
schaffen van  inlichtingen  en  raad  buiten  verantwoordelijk- 
heid aan  de  emigranten,  hetwelk  het  best  door  bepaalde 
staatsinstellingen  kan  worden  uitgevoerd.  Immers  de  emi- 
granten  zijn  meestal  volstrekt  niet  naar  behooren  ingelicht, 
omtrent  den  juisten  tijd  en  het  doel  van  de  reis.  Zoo  komen 
zij  dikwijls  in  een  tijdperk  van  malaise  aan,  wanneer  geen 
handen  verlangd  worden.  Van  den  transportondernemer  of 
agent  kan  hij  geen  belangeloozen  raad  verwachten ;  dezen  is 
het  om  de  vracht  te  doen.  Ook  de  ambtenaren  met  het 
toezicht  belast  kunnen  hem  weinig  helpen.  Art.  6  al.  2 
onzer  wet  draagt  den  Commissien  van  Toezicht  in  de 
emigratiehavens  op:  „het  verkenen  van  bescherming  en 
het  geven  van  raad  en  inlichtingen  aan  de  landverhuizers." 
Maar  is  de  emigrant  reeds  gearriveerd,  dan  heeft  hij  reeds 
alles  te  gelde  gemaakt  en  zijn  alle  bruggen  reeds  afgebroken  ; 
bovendien  is  dikwijls  zijn  passagebiljet  reeds  genomen.  Voor 
het  transport  kunnen  deze  Commissies  veel  helpen,  maar 
goede  inlichtingen  omtrent  immigratielanden  zijn  van 
hen  niet  te  verwachten.  Daar  elke  aanwijzing  dus  ont- 
breekt, verspreiden  de  emigranten  zich  naar  het  toeval 
in  den  vreemde ;  de  zoo  nuttige  concentratie  van  land- 
genooten  wordt  niet  verkregen.  Op  allerlei  wijzen  kunnen 
dus  de  emigranten  onwetend  in  hun  verderf  loopen.  Valsche 
beloften,  schoone  voorspiegelingen  van  vreemde  landen  mis- 
leiden hen  geheel.  Eene  bepaling  als  §  144  van  het  Duitsche 
strafwetboek  „wer  es  sich  zum  Geschafte  macht,  Deutsche 
unter  Vorspiegelung  falscher  Thatsachen  oder  wissentlich 
mit  unbegründeten  Angaben  zur  Auswanderung  zu  verleiten 
wird  mit  Gefangenisstraf  von  einem  Monate  bis  zwei  Jahren 
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bestraft''  is  misschien  aanbevelenswaardig  maar  niet  afdoende. 

De  staat  zelf  kan  alleen  het  best  en  het  onpartijdigst  de 
noodige  inlichtingen  verkrijgen.  Daarenboven  kan  op  deze 
wijze  de  landverhuizing  van  de  landgenooten  zich  beter  in 
bepaalde  streken  concentreeren.  Ook  in  andere  opzichten 
strekt  zulk  eene  instelling  tot  voordeel.  Groote  sommen 
worden  jaarlijks  besteed  ter  ondersteuning  en  voor  de 
terugreis  van  mislukte  landverhuizers.  Hadden  deze  de  noo- 
dige inlichtingen  ontvangen,  zij  waren  niet  naar  het  bedoelde 
land  vertrokken;  veel  ellende  en  kosten  waren  bespaard. 
Houden  wij  dit  in  het  oog,  dan  verdwijnen  de  geringe 
kosten  van  zulk  eene  staatsinstelling  tot  het  verstrekken 
van  inlichtingen  aan  landverhuizers  enz.  geheel.  Voor  het 
verkrijgen  der  inlichtingen  is  de  staat  verzekerd  van  de 
hulp  zijner  consuls,  van  particulieren,  van  de  emigranten 
zelf  enz.  Ook  de  uitzending  van  speciale  commissarissen 
ter  onderzoek  in  den  vreemde  kan  aanbevelenswaardig 
zijn.  Engeland  heeft  dat  gedaan,  evengoed  als  Zwitser- 
land; Italië  liet  door  verscheidene  commissarissen  Argen- 
tinië en  Brazilië  doorreizen  om  de  geschiktheid  met  het 
oog  op  de  landverhuizing  te  onderzoeken.  Noorwegen  liet 
zelfs  in  1882  een  specialen  commissaris  den  toestand  der 
Noorweegsche  kolonies  in  Manitoba  en  van  Canada  en  van 
de  Unie  onderzoeken.  Vooral  voor  de  concentratie  in  enkele 
streken  van  emigranten  uit  het  vaderland  is  dit  van 
belang.  Om  al  deze  redenen  is  het  niet  voldoende  dat  par- 
ticuliere vereenigingen,  gelijk  in  Duitschland  en  Italië  ge- 
bleken is,  deze  taak  op  zich  nemen,  maar  is  het  de  plicht 
van  den  staat.  Ook  de  kosten  van  zulke  instellingen,  hoewel 
gering,  zijn  toch  te  zwaar  voor  particuliere  schouders.  Iu 
Duitschland  is  vooral  door  de  „  Deutsche  Kolonial  GesellschafV 
op  dit  gebied  gewerkt;  haar  „ Auskunftsbureau"  heeft  niet 
minder  dan  de  volgende  inlichtingen  verstrekt:  in  1888, 
1600;  in  1889,  3000;  1890,  3200;  1891,  3400;  zelfs  zond 
zij  een  commissaris  ter  onderzoek  naar  Zuidwest  Afrika. 
De  uitgebreidheid  echter  der  vereeniging  stelde  haar  daartoe 
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in  staat.  In  Italië  heeft  de  „Societa  Geografica  Italiana1' de 
zaak  ter  hand  genomen;  men  rekent  echter  voor  het  bureau 
te  Rome  op  een  subsidie.  In  kleine  landen  kunnen,  zooals 
gezegd,  de  kosten  alleen  door  den  staat  gedragen  worden. 
Bovendien  is  de  landverhuizer  dan  meer  van  de  onpartijdig- 
heid der  berichten  overtuigd.  Vooral  echter  pleit  voor 
staatszorg  in  dezen,  dat  de  berichten,  willen  zij  van  waarde 
zijn,  geregeld  met  korte  tusschenpoozen  moeten  verschijnen  — 
en  dit  kan  alleen  met  de  hulpmiddelen  van  de  regeering 
geschieden.  Naast  het  inlichtingen  inwinnen  en  verstrekken 
behooren  dergelijke  bureaux  de  goede  bewerking  der  emi- 
gratiestatistiek ter  hand  te  nemen.  Trouwens  voor  het 
geheele  emigratiewezen  kan  zulk  een  bureau  van  nut  zijn 
om  het  algemeen  toezicht  te  voeren.  Laten  wij  thans  de 
werking  van  zulke  bureaux  in  de  verschillende  landen,  waar 
zij  bestaan,  nagaan.  *) 

Engeland  ging  hierin  voor.  Tengevolge  der  agitatie  van  de 
„Association  for  State-direded  Emigratie»^  stelde  de  Home 
Office  in  Mei  1885  aan  de  Colonial  Office  voor,  een  Bureau 
op  te  richten  ter  verstrekking  van  informaties  aan  emigranten, 
waar  alle  mogelijke  berichten  omtrent  kolonies  zouden  worden 
verzameld  en  medegedeeld  ten  behoeve  der  arbeidszoekers  in 
het  vaderland.  Spoedig  besloot  de  Colonial  Office  hiertoe, 
nadat  de  schatkist  en  het  Parlement  een  crediet  van  pd.st. 
625  hiervoor  beschikbaar  gesteld  hadden.  Zoo  kon  1 1  October 
1886  \the  Emigrdnts  Information  Office'  in  werking  treden. 

Het  bureau  werd  te  Londen  gevestigd,  dagelijks  geopend. 
Een  directeur  met  verscheidene  assistenten  bestuurt  het. 
Aan  het  hoofd  staat  een  comité  van  15  leden  gepresi- 
deerd door  den  „Secretary  of  State  for  the  Colonies1' ;  2  leden 
zijn  speciaal  voor  het  toezicht  aangewezen.  De  werking  van 
dit  bureau  is  zoo  uitstekend  gebleken,  dat  de  parlements- 


ï)  Dr.  II.  B.  Bokemeijer,  Das  Auswaiiderungswesen  in  derSchweiz, 
in  Belgien.  Engeland,  und  Deutschland,  189'2.  en  E.  Rossi,  pel  Patronato 
degli  emigranti  in  [talia  <>  all'estero,  1893. 
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Commissje  tot  onderzoek  van  het  vraagstuk  der  landver- 
huizing in  1890  kon  verklaren  „the  design  and  management 
ofthis  Office  are  admirable"  en  verzocht  „that  the  government 
grant  to  the  Emigrants  Information  Office  should  beincreasecP. 
Het  bureau  verschaft  inderdaad  buiten  verantwoordelijkheid 
de  meest  juiste  en  verschillende  inlichtingen  over  de  kolonies 
en  thans  ook  over  andere  emigratielanden,  omtrent  de  verschil- 
lende stoomvaartlijnen,  passage  prijzen,  reisrouten,  oekono- 
mische  en  politieke  toestanden,  de  soort  van  gewenschte 
immigranten,  netto-  en  bruto  loonen  enz.  De  inlichtingen 
worden  mondeling,  schriftelijk  en  gedrukt  verschaft;  de  ge- 
drukte mededeelingen  en  berichten  worden  toegezonden 
overal  heen,  naar  de  bladen,  de  arbeidersverenigingen  enz. 
Op  de  postkantoren  kan  men  ze  lezen.  In  menig  station, 
herberg  of  andere  publieke  plaats  valt  dikwijls  in  groote  let- 
ters te  lezen:  „Caution!  Warning  to  the  Emigrants''  en 
daaronder  de  noodige  inlichtingen  omtrent  een  slechten 
toestand  in  den  vreemde. 

Ja,  in  eenige  Engelsche  dorpen  leest  de  predikant  van 
den  kansel  de  belangrijkste  berichten  van  het  bureau  af ! 
Men  kan  dan  ook  zeggen,  zegt  E.  Rossi,  dat  geen  enkel 
emigrant  Engeland  verlaat  zonder  inlichtingen  van  het 
bureau  gekregen  te  hebben.  Geregeld  driemaandelijks  worden 
in  tien  verschillende  boekjes  de  verzamelde  berichten  ver- 
spreid; jaarlijks  verschijnt  een  handboek  voor  elke  kolonie. 
In  het  jaar  1887/88  werden  beantwoord  5975  mondelinge 
aanvragen  om  inlichting,  10221  schriftelijk,  35019  stuks 
brieven  en  drukwerk  verzonden;  in  1 888/'89  waren  de  cijfers 
5962,  13222  en  45000  stuks  drukwerk;  in  1889/90  54219, 
10950  en  50411.  In  1891  werden  filialen  gevestigd  in 
Zuid-Schotland,  Engeland  en  Wales  in  10  groote  provincie- 
steden. 

In  Zwitserland  heeft  men  dit  goede  voorbeeld  gevolgd. 
De  Zwitsersche  voortvarendheid  had  zich  reeds  lang  bij  de 
bescherming  der  emigranten  doen  gelden. 

Nadat  door  toedoen   van  Dr.  Joos  de  Bondsraad  reeds 
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van  het  belang  der  landverhuizing  was  doordrongen,  kwam 
ter  vervanging  eener  wet  van  1S80,  de  uitstekende  wet  van 
22  Maart  1888  tot  stand,  die  tot  voorbeeld  der  Italiaansche 
wet  gestrekt  heeft. 

Het  belangrijkste  artikel  dezer  wet  is  zeker  art.  25. 
„Die  Aufsicht  des  Bundesrathes  ueber  die  Auswanderungs- 
a^enten  und  die  Kontrole  ueber  die  Durchführung  des 
Gesetzes  wird  durch  das  vom  Bundesrath  hiermit  beauf- 
tragte  Departement  ausgeübt.  Demselben  wird  zu  diesen 
Zwecke  ein  besonderes  Bureau  beigegeben,  welches  sich 
mit  den  betreffenden  Stellen  in  anderen  Staaten  in  Verbin- 
dung  setzen  und  auf  gestelltes  Verlangen  Personen  welche  aus- 
wandern  wollen,  mit  den  nötigen  Auskünften,  Raten  und 
Empfehlungen  versehen  wird." 

„Der  Bundesrath  kann  innerhalb  der  Grenzen  des  Budgets 
zum  Schutze  von  Auswanderern  und  Kolonisten  auch  Spezial- 
missionen  anordenen." 

Het  door  art.  25  genoemde  bureau  werd  voorloopig  te 
Bern  gevestigd  en  de  organisatie  bij  besluit  van  den  bonds- 
raad van  18  September  1888  geregeld. 

Het  bureau  is  verdeeld  in  twee  afdeelingen :  „  Administra- 
tive"  en  „Kommissarische  Abtheïlung" . 

De  eerste  afdeeling  houdt  het  toezicht  op  de  agenten,  de 
ondernemers  en  het  transport,  dus  over  de  Landverhuizings- 
politie  en  de  statistiek.  De  tweede  afdeeling  bestaat  ten  be- 
hoeve der  landverhuizing  in  het  algemeen ;  zij  stelt  zich  in 
verbinding  met  de  vreemde  landverhuizings-  en  havenbe- 
ambten ;  zij  begeleidt  enkele  landverhuizerstreinen  naar  de 
havenplaatsen  om  een  persoonlijk  onderzoek  te  bewerk- 
stelligen ;  zij  verzamelt  de  berichten  en  litteratuur  van 
consuls  en  particulieren  over  immigratielanden;  zij  tracht 
lichtvaardige  landverhuizing  te  verhoeden ;  zij  geeft  den 
noodigen  raad  bij  de  uitrusting  voor  de  landverhuizing,  naar 
den  aard  der  verschillende  landen;  openbare  voordrachten 
worden  zoo  noodig  niet  dit  doel  gehouden;  zij  geeft  in  het 
algemeen  steeds  inlichtingen,  getuigschriften,  aanbevelingen 
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aan  landverhuizers,  die  dit  wenschen.  Door  de  bepalingen 
ten  opzichte  der  agenten  en  consuls  in  den  vreemde  is  de 
afdeeling  in  staat  op  uitstekende  wijze  de  noodige  inlich- 
tingen te  krijgen.  De  agenten  hebben  namelijk  den  plicht  aan 
de  consuls  van  de  aankomst  van  Zwitsersche  emigranten 
kennis  te  geven,  terwijl  tevens  een  hunner  correspondenten 
hen  in  ontvangst  moet  nemen.  De  consuls  helpen  den 
aangekomene  zijn  verdere  reis  te  ondernemen  door  hem 
met  raad  bij  te  staan.  Op  deze  wijze  weet  het  Departement, 
waar  de  vroegere  landverhuizers  zijn  gebleven  en  is  het  in  staat 
de  zoo  noodige  plaatselijke  inlichtingen  te  verkrijgen.  Zoo 
kan,  volgens  Bokemeyer,  het  bureau  de  juiste  reisroute  aan- 
wijzen van  de  plaats  van  vertrek  tot  de  plaats  van  vesti- 
ging, de  bestaande  hulpmiddelen,  bepaalde  personen  noemen, 
die  daar  hulp  en  raad  verschaften;  men  kent  de  voor  en 
nadeelen  der  verschillende  streken  en  kan.  nauwkeurig  na- 
gaan waarvoor  de  emigrant  het  eerst  zal  te  zorgen 
hebben. 

Het  Bureau  zette  eigenlijk  de  taak  voort  van  het  Handels- 
en  Landbouwdepartement,  dat  opgrond  van  de  wet  van  1880 
ter  bescherming  der  landverhuizers  was  opgetreden.  Zeer 
gunstig  bleek  de  werking  van  het  nieuwe  bureau  op  de  uit- 
lokking tot  landverhuizing;  het  aantal  agenten  verminderde 
tot  ver  beneden  de  helft  van  het  vroegere  getal ;  vele 
klachten  van  emigranten  werden  onderzocht.  In  1888  ver- 
mocht het  bureau  de  uitlokking  tot  landverhuizing  naar 
Argentinië  te  beperken,  waardoor  aan  vele  Zwitsers  veel 
onheil  bespaard  werd.  Eene  uitgebreide  correspondentie 
werd  gevoerd  ter  verkrijging  der  noodige  inlichtingen.  In 
1889  werden  in  300  gevallen  inlichtingen  verstrekt  Boven- 
dien werden  de  voorwaarden  van  twee  kolonisatie-onder- 
nemingen onderzocht.  Hier  is  inderdaad  een  hoofdwerk- 
zaamheid van  dergelijke  instellingen  gelegen ;  van  het 
grootste  nut  kunnen  zij  in  dit  geval  zijn.  Hoe  dikwijls 
ziet  men  emigranten  door  dergelijke  maatschappijen  uit- 
gelokt,  slechts   de   grootste   ellende  t3  gemcet  gaan;  ook 


door  voorspiegelingen  van  buitenlandsehe  gouvernementen 
gebeurt  dit  dikwijls.  „On  a  vu  de  malheureux  paysans 
tyroliens  séduits  par  des  prospectus  fallacieux  aller  cher- 
cher  la  misère  et  la  mort  dans  les  provinces  brulantes, 
désertes  et  malsaines  du  Pérou:  on  a  vu  souvent  aussi  de 
pauvres  laboureurs  francais  trompés  par  de  belles  paroles, 
se  transporter  au  Paraguay  pour  y  être  en  butte  aux  souf- 
frances  de  la  faim,  aux  injustices  légales  et  a  une  quasi 
servitude.  Lobligation  de  tout  gouvernement  honnête  est 
donc  de  surveiller  ces  recruteurs  de  mauvaise  foi,  d'arrêter 
toute  propagande  qui  repose  sur  des  promesses  fallacieu- 
ses,  d'avertir  et  d' éclair  er  les  populations  que  Ton  cherche 
a  séduire  par  des  mensonges",  schrijft  Leroy-Beaulieu.  Hoor 
wat  onze  Nederlandsche  Consul-generaal  te  New- York  in 
1893  schreef:  „Eene  onderneming  in  Nederland  op  touw 
gezet  om  eene  Nederlandsche  kolonie  in  de  Yereenigde 
Staten  te  stichten  had  niet  het  gewenschte  gevolg.  De  Neder- 
landsche landverhuizer  zij  gewaarschuwd  voor  emigratie- 
maatschappijen,  welke  alleen  door  zelfzuchtige  bedoelingen 
gedreven  worden  en  waardoor  hen  niets  anders  te  wachten 
staat  dan  ontbering  en  teleurstelling'1 !  Steeds  gaan  de 
misbruiken  dus  nog  voort;  wat  is  beter  dan  zulk  een 
bureau  om  dit  alles  met  kennis  van  zaken  te  onderzoeken? 
Het  Zwitsersche  departement  zet  dan  ook  zijne  werkzaam- 
heden met  gunstig  gevolg  voort :  uitnemende  statistieken 
worden  gepubliceerd  en  geven  tevens  een  goed  inzicht  in 
de  oorzaken  der  emigratie  in  de  verschillende  kantons.  In 
1891  werd  besloten  tot  de  benoeming  van  twee  commis- 
sarissen van  toezicht  over  de  landverhuizing  in  New- York 
en  Buenos- Ayres. 

Thans  wenden  wij  den  blik  naar  België.  Nadat  de  wet 
van  1876  (aangevuld  in  1890)  op  de  landverhuizing  was 
uitgevaardigd,  besloot  daar  de  regeering  bij  besluit  in  1888 
tot  de  oprichting  van  vLe  service  de  renseignements  con- 
cernant  V émigraüorC1  onder  het  Ministerie  van  Buiten- 
landsehe Zaken.   Keeds  sedert  1855  was  in  eene  instruktie 

9 


130 


aan  de  consuls  opgedragen  de  landverhuizing  te  bestudeeren; 
in  hunne  jaarberichten  moesten  zij  uitvoerig  over  de  Bel- 
gische emigranten  in  hun  land  rapporteeren.  Daarbij  werden 
de  landverhuizers  in  drie  klassen  gesplitst :  cultivateurs, 
artisans,  domestiques. 

De  berichten  der  consuls  werden  gepubliceerd  in  de 
Recueil  Consulaire  en  medegedeeld  aan  ieder  die  er  aan 
het  ministerie  om  vroeg.  Weinig  gebruik  werd  echter  hier- 
van gemaakt;  na  1880  vooral  kwam  het  voor  dat  de 
emigranten  bleken  vertrokken  te  zijn  naar  door  de  consuls 
afgeraden  immigratielanden  op  voorspiegelingen  van  agenten. 
In  1884  besloot  men  eene  nieuwe  instructie  aan  de  consuls 
te  geven,  waarbij  hun  werd  opgedragen  te  berichten  om- 
trent klimaat,,  reeds  gevestigde  kolonisten,  wetgeving  over 
immigranten,  tot  welke  soort  de  immigranten  bij  voorkeur 
behooren  moeten,  benoodigd  kapitaal,  loonen  netto  en  bruto, 
waarschijnlijke  toekomst  van  den  immigrant  enz. 

In  1888  werd  in  het  Handelsmuseum  te  Brussel  een 
Centraal  Informatiebureau  opgericht,  onder  een  ambtenaar 
van  het  Ministerie  van  Buitenlandsche  Zaken  ;  in  het  Handels- 
museum kan  de  emigrant  tevens  de  benoodigde  zaken  voor 
zijne  uitrusting  zien  en  de  prijzen  vernemen.  Doch  de 
ervaring  leerde  dat  men  in  de  provincie  niet  genoeg  gebruik 
er  van  maakte.  In  overleg  met  de  Provinciale  besturen 
werden  in  de  hoofdsteden  der  provincies  dan  ook  filialen  opge- 
richt. De  werking  van  het  bureau  is  volgens  bevoegde  beoordee- 
laars reeds  van  veel  nut  geweest ;  niettemin  ware  het  nog 
beter  indien  men  zich,  evenals  de  Zwitsersche  bureaux,  meer 
direkt  in  betrekking  stelde  met  reeds  vertrokken  emigranten 
en  niet  alleen  met  de  consuls.  Overigens  heeft  de  Belgische 
regeering  somwijlen  behalve  aan  hare  consuls  ook  aan 
speciaal  uitgezonden  commissarissen  een  onderzoek  der 
toestanden  opgedragen. 

Zoo  zien  wij  in  de  drie  genoemde  landen  den  gunstigen 
invloed  dezer  bureaux,  hoewel  eerst  in  hun  opkomst.  In 
Duitschland,  evenals  elders,  zijn  mede  zeer  veel  voorstanders 
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van  dergelijke  instellingen.  In  het  wetsontwerp  van  '92  is 
de  oprichting  niet  voorgesteld  door  de  regeering ,  die 
nog  steeds  niet  de  landverhuizing  als  een  noodwendig  feit 
vermag  aan  te  nemen.  Toch  spreekt  zich  de  regeering  niet 
in  beginsel  er  tegen  uit ;  zij  zegt  alleen,  dat  bij  het  strenge 
concessiebeginsel,  ook  voor  emigratiemaatschappijen,  en  het 
verbod  van  vervoer  over  vreemde  havens,  de  toestanden 
zullen  veranderen  en  dergelijke  bureaux  onnoodig  zullen 
blijken.  Terecht  is  door  velen  èn  tegen  die  dikwijls  overdreven 
strenge  beginsels  èn  tegen  de  laatste  conclusie  opgekomen. 

In  Frankrijk  is  er  sprake  van  de  oprichting  van  een 
dergelijk  bureau  ten  behoeve  der  koloniën. 

Ook  voor  Nederland  ware  de  oprichting,  naar  wij  meenen, 
aan  te  bevelen  voor  de  landverhuizers  en  voor  den  staat,  liet  is, 
zoo  ergens,  hier  de  plaats  van  staatsbemoeiing.  De  kosten 
bedragen  slechts  weinig  en  zullen  voor  het  grootste  deel, 
zoo  niet  geheel,  worden  goedgemaakt  door  een  geringer 
getal  verarmde  en  mislukte  emigranten,  op  staatskosten  thans 
ondersteund  en  teruggevoerd. 

Het  bovengenoemde  consulair  verslag  houdt  de  volgende 
zinsnede  in:  „Het  aantal  behoeftige  Nederlanders,  dat  zich 
aanmeldde  om  onderstand  of  met  het  verzoek  weder  naar 
Nederland  teruggezonden  te  worden,  was  ook  weder  groot." 

Zulk  eene  instelling  zou  echter  o.  i.  gelijk  de  Zwitsersehe 
het  geheele  emigratiewezen  tevens  moeten  nagaan.  Daardoor 
zou  langzamerhand  eenheid  verkregen  worden  en  ware  de 
werking  ook  van  het  Informatiebureau,  beter  verzekerd. 
Pogingen  tot  verkrijging  van  een  goed  en  juist  algemeen  over- 
zicht der  Nederlandschc  landverhuizing  zijn  nimmer  beproefd 
sedert  1848.  Toen  is  door  de  maatschappij  tot  Nut  van  het 
Algemeen  eene  commissie  benoemd,  die  een  beknopt,  doch  vrij 
volledig  verslag  heeft  uitgebracht  naai'  aanleiding  der  ontwik- 
keling  die  de  emigratie  eerst  in  1835,  maar  vooral  sedert  1845 
door  vertrek  van  afgescheidenen  had  genomen;  van  1845 — 47 
vertrokken  minstens  7000  emigranten  naar  de  Unie.  In  1849 
werd  eene  nieuwe  commissie  benoemd,  die  voor  1850  zelfs 
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eene  prijsvraag  over  dit  onderwerp  uitschreef.  Van  beiden 
werd  niets  meer  gehoord. 

In  de  laatste  jaren  heeft  de  Nederlandsche  landverhui- 
zing eene  nieuwe  vlucht  genomen.  De  behoefte  aan  voor- 
lichting en  raad  doet  zich  steeds  meer  gevoelen.  In  den 
aanvang  van  dit  jaar  is  in  Friesland  zelfs  eene  vereeniging 
opgericht  hoofdzakelijk  uit  landbouwers,  handwerkslieden 
en  arbeiders  bestaande,  ten  doel  hebbende  te  onderzoeken 
of  emigratie  door  kolonisatie  ook  mogelijk  is  en  zoo  ja, 
waarheen  de  stroom  dan  het  best  geleid  zal  worden. 

Zij  wenscht  ter  verbetering  der  maatschappelijke  toestanden 
in  deze  provincie  emigratie  op  groote  schaal  te  bevorderen.  De 
vereeniging  „Ondersoek"1  geheeten,  is  begonnen  gelden  te  ver- 
zamelen om  eene  commissie  tot  onderzoekuit  te  kunnen  zenden  ; 
te  vreezen  staat  echter  dat  men  hiertoe  niet  zal  kunnen  komen. 
Eene  andere  vereeniging,  die  een  jaar  ouder  is,  heeft  reeds 
meer  leven  getoond.  Tweemaal  zond  de  „  Vereeniging  ter 
bevordering  van  Emigratie"  in  1893  naar  Canada  emigranten 
uit,  in  het  geheel  102  personen  (45  jonge  mannen  en  10 
gezinnen).  Yan  de  jonge  mannen  gingen  eenigen  geheel  of 
gedeeltelijk  op  eigen  kosten  of  die  van  bloedverwanten  of 
beschermers.  Den  overigen  werd  een  voorschot  van  f  125 
gegeven,  waaruit  de  reis  naar  Winnipeg  werd  voldaan,  ter- 
wijl het  overschot  hun  aldaar  zou  worden  uitbetaald.  Zij 
moesten  daartoe  eene  verbintenis  teekenen  dat  zij  die 
som  binnen  twee  jaar  zouden  terugbetalen ,  na  welken 
tijd  rente  in  rekening  zou  worden  gebracht.  Canada  werd 
terecht  door  deze  vereeniging  boven  de  Unie  verkozen.  Zoo 
zien  wij  in  deze  recente  voorbeelden,  hoe  goed  de  bodem 
voor  bovengenoemde  instelling  is  voorbereid. 

Wij  zouden  dus  van  meening  zijn  dat  de  oprichting  van 
zulk  een  Algemeen  Bureau  van  Landverhuizing  èn  voor  de 
emigratie  èn  voor  den  staat  van  groot  nut  en  weinig  bezwaar 
zou  zijn ;  daaronder  zou  de  tegenwoordige  inrichting  zeer 
wel  met  eenige  wijziging  kunnen  voortbestaan.  Wenschelijk 
ware  het  ook,  evenals  in  Engeland,  eene  Commissie,  als  de 
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bestaande  Commissies  van  Toezicht,  aan  zulk  eene  instelling 
toe  te  voegen ;  de  praktische  kennis  van  vele  particulieren 
kan  aldus  ten  nutte  worden  gemaakt. 

Moge  in  elk  geval  Nederland  spoedig  het  vraagstuk  der  land- 
verhuizing onbevooroordeeld  en  energiek  onder  de  oogen  zien  ! 
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STELLINGEN. 


Stellingen. 


i. 

De  artikelen  37  en  43  der  Rijnvaartacte,  goedgekeurd  bij 
de  wet  van  4  April  1869:  St.  37,  zijn  ongrondwettig. 

II. 

Art.  195  der  Gemeentewet  is  ongrondwettig. 

III. 

In  art.  153  Gemeentewet  moeten  onder  „wetten'1  ook 
worden  verstaan  :  de  maatregelen  uit  de  wet  voorspruitend 

IV. 

Het  verzoek  om  erkenning  eener  vereeniging  als  rechts- 
persoon behoort  naar  het  oordeel  van  het  departement  van 
Justitie  niet  door  het  bestuur  als  zoodanig  gedaan  te  wor- 
den maar  door  enkele  leden  (Wbl.  van  het  Recht  N°.  6238). 
Dit  laatste  valt  alleen  te  verklaren  indien  men  aanneemt, 
dat  de  enkele  leden  hier  niet  als  leden  optreden  maar  als 
individus,  vallend  onder  art.  8,  al.  1  der  Grondwet. 

V. 

Ook  zonder  wet  op  de  middelen  is  het  der  regeering 
geoorloofd  belastingwetten  uit  te  voeren  en  de  opbrengst 
voor  wettelijke  uitgaven  aan  te  wenden. 

VI. 

De  intrekking  van  de  artt.  2  en  4  der  wet  van  22  Juli 
1814,  St.  69  valt  te  betreuren. 

VII. 

Bij  het  testamentum  in  comitis  calatiis  was  het  volk  niet 
als  getuige  maar  als  wetgever  tegenwoordig. 
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VUL 

De  herbergier  kan  zich  niet  door  eene  aankondiging,  dat 
hij  zich  niet  aansprakelijk  stelt,  van  de  verantwoordelijk- 
heid van  art.  1746  B.  W.  ontslaan. 

IX. 

Den  vruchtgebruiker  van  een  premielot  valt  de  gedurende 
het  vruchtgebruik  getrokken  prijs  in  eigendom  ten  deel  ; 
bij  de  zoogenaamde  effecten  met  premieuitloting  komt  de 
getrokken  premie  den  eigenaar  toe. 

X. 

De  vordering  tot  erkenning  van  een  natuurlijk  kind  kan, 
behalve  door  het  kind  zelf,  door  alle  belanghebbenden  in- 
gesteld geworden. 

XI. 

De  door  enkelen  gewilde  invoering  van  het  begrip  nood- 
toestand  in  het  burgerlijk  recht  is   niet  aan  te  bevelen. 

XII. 

Ook  in  hooger  beroep  is  het  wijzigen  van  den  eisch 
toegelaten 

XIII. 

Ten  onrechte  rekent  prof.  Molengraaf  (Leiddraad  bij  de 
beoefening  van  het  Nederlandsche  handelsrecht,  pag.  257) 
de  werping  onder  onteigening  ten  algemeene  nutte. 

XIV. 

Het  onvolledig  endossement  geldt  niet  als  volmacht  tegen 
derden. 

XV. 

Hij,,  die  in  de  open  ruimte  van  een  dividendbewijs  een 
hooger  bedrag  invult  dan  als  uitkeering  is  vastgesteld  en 
van  het  bewijs  gebruik  maakt,  valt  niet  onder  art.  226  al.  4, 
maar  onder  art.  326  Sr. 
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XVI. 

Invoering  van  het  anthropometrisch  stelsel  van  Dr.  Ber- 
tillon  in  onze  gevangenissen  is  wenschelijk. 

XVII. 

Deportatie  van  misdadigers  is  verwerpelijk. 

XVIII. 

De  regeling  in  liet  Ontwerp  Zwitsersche  Strafwetboek 
vastgesteld  voor  herhaling  van  misdrijf  is  in  hoofdtrekken 
aan  te  bevelen. 

XIX. 

Indien  van  iemand,  wegens  koppelarij  vrijgesproken, 
handelingen,  onder  art.  250  Sr.  vallend  doch  vóór  de  in 
het  vonnis  beoordeelde  gepleegd,  aan  den  dag  komen,  zal 
hij  niet  daarvoor  vervolgd  kunnen  worden. 

XX. 

De  sp'itsbaarheid  der  bekentenis  in  strafzaken  is  toege- 
laten. 

XXI. 

Het  is  wenschelijk  in  de  omschrijving  van  het  doel  der 
Kamers  van  arbeid,  zooals  zij  luidt  in  art.  2  van  het  door 
den  heer  Pyttersen  op  4  Juni  1894  ingediende  wetsontwerp, 
mede  te  noemen :  de  bevordering  der  bemiddeling  tusschen 
vraag  en  aanbod  van  arbeid. 

XXII. 

De  verschillende  landen  produceeren  niet  altijd,  met  het 
oog  op  den  internationalen  handel,  de  benoodigde  goederen, 
welke  zij  met  de  minste  productiemoeite  zouden  kunnen 
verkrijgen. 
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XXIII. 

üe  ceremoniën  bij  de  aanvaarding  van  het  koningschap 
bij  de  Franken  waren  niet  specifiek  Germaansch. 

XXIV. 

De  ontwikkeling  der  grondheerlijke  dingbanken  tot  straf- 
rechtbanken  is  te  danken  aan  de  ontwikkeling  van  het 
immuniteitsbeginsel. 

XXV. 

Oprichting  van  een  Kolonialen  Raad  is  aan  te  bevelen 
naast  de  uitzending  van  buitengewone  leden  in  den  Raad 
van  Indië. 

XXVI. 

De  inlijving  van  bewoners  van  Savoye  in  het  Fransche 
leger  is  in  strijd  met  het  volkenrecht. 

XXVII. 

Invoering  van  het  proportioneele  kiesrecht  is  gewenscht. 
XXVIII. 

Het  onderzoek  naar  het  vaderschap  behoorde  in  het  alge- 
meen toegelaten  te  zijn. 

XXIX. 

Het  waarachtig  goede  kan  de  mensch  nimmer  leeren 
kennen,  alleen  het  thans  juiste. 


